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PROLOGO 



El libro “Gran estafa en el FONDO INDIGENA. Denuncias y pro- 
puestas desde los Pueblos Indlgenas” se publica en momentos en que el 
gobierno de Evo Morales quedo fuertemente afectado en las elecciones 
sub-nacionales, entre otras, por las denuncias de corrupcion en este 
Fondo que -al parecer- cometieron varios de sus candidatos. 

La publicacion se enmarca tambien en momentos en que el gobierno 
llevo a cabo la “Cumbre Agropecuaria: Sembrando Bolivia”, claramente 
a favor de sectores agro empresariales, donde se ha preferido no hablar 
del Fondo Indigena, que -bien llevado- podria significar un sostenido 
ingreso a favor de proyectos productivos para los pequenos productores 
del campo y de las comunidades indlgenas originarias. 

Era mejor no hablar de los millonarios recortes en este Fondo que 
realizo el gobierno los ultimos 5 anos a favor de proyectos no productivos. 

Era mejor manipular las conclusiones de la Cumbre a favor de los 
agroexportadores; aprobando politicas contrarias' a la soberania ali- 
mentaria, a los millones de consumidores y a los pequenos producto- 
res. 

Como siempre, queda la amenaza de juicios para aquellas autorida- 
des originarias que no concuerdan con el gobierno, mientras las direc- 
tivas de ministerios, responsables de la gestion del Fondo son paseadas 
por todo lado. No es asi “mi hermana Neme. 



* La ampliation de la frontera agricola y del plazo de la FES (Funcion Economica y Social); la condonation 
de multas a raiz de la tala de arboles, la introduction de transgenicos, la importation de alimentos y agro- 
quimicos, entre otras. 

**Expresion carinosa del Vicepresidente Alvaro Garcia Linera a la ministra Nemecia Achacolla, ministra 
de Desarrollo Rural y Tierras y presidenta del FONDIOC durante los ultimos 5 anos. Ella es buena para la 
“foto” con autoridades del gobierno y la directiva de la CAO y la CAINCO, mientras se encubre su actuar en 
el Fondo Indigena. (Fuente: Suplemento “Discurso”, en Cambio 15 de marzo 2015) 



Hoy, el gobierno mantiene un silencio sobre el futuro y el destino de 
este millonario Fondo, fruto de una conquista de indlgenas y campesinos 
que lucharon largos anos para que los gobiernos de turno salden una 
deuda historica con este sector mas golpeado en el devenir boliviano. 

Este libro deja ante la historia un testimonio de denuncias sobre el 
despilfarro y la enajenacion de recursos que sufrio el Fondo Indigena y 
sobre todo ofrece propuestas desde las organizaciones indlgenas, que 
mantienen su independencia organica y se resisten a ser parte de las 
manipulaciones, divisiones internas y seguir siendo escalera de oportu- 
nistas, ahora a nombre de un gobierno “indigena”. 

Son ellos que merecen nuestro respaldo y solidaridad. 



Maria Lohman 

Integrante del Comite de Solidaridad 
con el Conamaq Organico 




INTRODUCCION 



El 2005, despues de una dura lucha, se conquista el 5% del Impuesto 
Directo a los Hidrocarburos IDH para los pueblos indlgenas. Inicial- 
mente se planted un 10%. 

Luego de unos cinco anos de planificacion y la estructuracion de su 
institucionalidad para su funcionamiento, entra en vigencia el ano 2010 
con la aprobacion de un directorio conformado por cinco organizacio- 
nes nacionales y tres regionales con lo que hacen ocho organizaciones 
que conforman el directorio del Fondo de Desarrollo para los Pueblos 
Indlgenas y Comunidades Campesinas FDDPIYCC. 

El Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indlgenas y Comunidades 
Campesinas FDDPPIYCC se crea como una necesidad ante la demanda 
de los Pueblos Indlgenas, para financiar proyectos de desarrollo produc- 
tive en las comunidades indlgenas de tierras altas y tierras bajas. De in- 
mediato se pone en marcha, aprobando mas de tres mil proyectos, de los 
cuales se ejecutan alrededor de mil proyectos, pero desgraciadamente al 
dia de hoy se encontraron una serie de irregularidades en su manejo, a 
tal grado que 1 solo proyecto se cerro correctamente, de acuerdo a un 
informe de la Contraloria, sobre mas de 153 proyectos no concluidos y 
detectando una perdida de 71 millones de Bolivianos, “transferidos y/o 
depositados” a cuentas particulares en bancos privados. El Consejo Na- 
tional de Ayllus y Marcas del Qullasuyu CONAMAQ Organico, en no- 
viembre de 2014 denuncia la corruption ocurrida en el Fondo Indigena 
que involucra a altos dirigentes de las organizaciones sociales como las 
Bartolinas, CSUTCB y los Colonizadores ahora autodenominados In- 
terculturales. 

En 2012 y 2013 las organizaciones Indlgenas CIDOB y CONAMAQ 
tuvieron “golpes de Estado” y con el apoyo de la policia national, se 
crearon organizaciones paralelas funcionales al gobierno de turno de 
Evo Morales, estas organizaciones paralelas a la cabeza de Melva Hur- 



tado e Hilarion Mamani, tambien se encuentran entre los sindicados 
de actos de corruption y quienes al parecer, utilizan los recursos en la 
campana proselitista de partido de gobierno, incluso la sede usurpada 
del CONAMAQ es utilizada como casa de campana y es repintada con 
colores del partido del MAS. 

Claro esta, en febrero del 2014, de reune el Directorio del Fondo In- 
digena en Huajchilla a la cabeza de Ministra de Desarrollo Rural y Tie- 
rras Nemesia Achacollo, quien ordena directamente la marginacion del 
CONAMAQ Organico a la cabeza de Freddy Bernabe y Cancio Rojas y 
habilita a Hilarion Mamani, quien fue el autor principal del golpe a la 
organicidad del CONAMAQ. Como era de esperar, el Fondo Indigena 
pasa a manos de las organizaciones oficialistas que responden directa- 
mente al gobierno de Evo Morales y que ahora son denunciadas de des- 
falcar los recursos del Tesoro del Estado, llegandose a encarcelar a Mar- 
co Antonio Aramayo y Elvira Parra de Chuquimia, director y directora 
del fondo indigena.. 

Por otro lado, el Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas y 
Comunidades Campesinas FDDPPIYCC fue utilizado, en esta ultima 
gestion, de manera maliciosa para someter y oprimir a los pueblos indi- 
genas y sus organizaciones matrices como es la CIDOB y CONAMAQ 
organicas. Los falsos dirigentes se dedicaron a extorsionar a las comu- 
nidades indigenas y ayllus, aduciendo que “si no apoyaban al gobierno, 
no tendrian derecho a tener proyecto del FDDPPIYCC”, y obligandolas 
a enviar resoluciones donde desconocen a sus genuinos representantes a 
nivel nacional. De esta manera, se legitimaron los actuales representan- 
tes del CONAMAQ y CIDOB. 

Ahora, estos dirigentes afines al gobierno, luego de ser denunciados 
por sus malos manejos de los recursos destinados a las comunidades, 
siguen apareciendo al lado del gobierno, son convocados a las reunio- 
nes del Pacto de Unidad y aparecen respaldando permanentemente al 
gobierno, para de esta manera evitar que la justicia los obligue a resarcir 
los danos causados al Estado y danando la imagen de un gobierno que 




aboga por su lucha contra la corrupcion. Es tan grande el dano causado 
que las denuncias realizadas repercutieron, en las ultimas elecciones sub 
nacionales, sobre una de las involucradas y candidata a la gobernacion 
de La Paz, quien perdio por esta causa y en su comunidad la llamaron 
Lunthata. 

Pero el problema mas grande se encuentra en el desvio de los recursos 
del fondo indigena hacia otras actividades que nada tiene que ver con 
el objetivo de fomento productivo con el que fue creado. El gobierno 
mediante decretos y leyes cercena los recursos del fondo indigena hacia 
otros sectores como el pago de renta dignidad, Universidades indigenas 
UNIBOL, INRA y otros. El monto alcanza a un cincuenta por ciento del 
total del presupuesto destinado al FDDPPIYCC, este punto no es de- 
nunciado ni tornado en cuenta por ningun ente fiscalizador del Estado, 
lo que esta por quedar en la impunidad ya que los recursos economicos 
pertenecen a los indigenas a los que se deberia de haber realizado un 
consulta previa libre e informada. 

En este contexto, el presente libro se constituye en un registro para 
la historia de nuestro pais, pues evidencia como se trunco el suefio de 
miles y miles de los pueblos y comunidades indigenas que esperaban 
construir sus brazos economicos, hacer florecer la economia del ayllu y 
seguir construyendo la soberania alimentaria para el beneficio de toda 
la poblacion y la defensa de la Madre Tierra. 

Se presenta information y cuenta con todos los datos posibles, que 
tiene que ver con los involucrados, los malos manejos, la ineficiencia, 
la “viveza criolla” de los dirigentes y autoridades que defraudaron a las 
poblaciones indigenas y a las areas del Estado, asi como lo montos de 
dinero que fueron malversados y que fueron a parar a las cuentas perso- 
nales de muchas personas. 

El libro servira tambien para que pueda juzgar la ciudadania y los 
mismos pueblos indigenas del actuar de este gobierno que dice ser del 
proceso de cambio, consigna que nos vendio con mucha esperanza pero 
que la mando por un cano, directo a la cuentas personales que com- 




praron conciencias y dignidad. Se evidencia donde y quienes fueron 
los impulsores y al final en que manos cayo esta iniciativa de superar la 
pobreza de las comunidades indlgenas. 

Todos los sucesos ocurridos con el movimiento indlgena estan des- 
critos en estas paginas, as! como los resultados de la Cumbre “Otro 
Fondo es posible” realizado en la ciudad de Cochabamba donde una 
vez mas los pueblos indlgenas del CIDOB y CONAMAQ Organico nos 
revelamos contra la traicion y proponemos un nuevo futuro digno para 
la autodeterminacion de las Naciones y Pueblos Indlgenas de Bolivia. 



Cancio Rojas 
Arquiri Apu MallKu 
CONAMAQ Organico 




CAPlTULO I 



LUCHA INDlGENA POR RECURSOS EC0NOMIC0S 

PROPIOS 




Denuncias y propuestas desde los Pueblos Indigenas 



GRACIAS A LA ASAMBLEA DEL PUEBLO GUARANI Y EL 
CONAMAQ SE TIENE DINERO DEL IDH PARA EL FONDO 
INDIGENA 

Durante muchos anos, las naciones originarias, pueblos indigenas, 
campesinos y otros sectores dedicados a la produccion de alimentos so- 
naron con un apoyo desde el Estado, a traves de politicas de fomento, 
que contemplen creditos a bajas tasa de interes. Se sabia, que en otros 
paises, la produccion de alimentos era subvencionada y que los sectores 
empresariales recibian apoyos directos o indirectos. ,>Por que no pensar 
en los de abajo? 

Las habitantes de las comunidades, ayllus, capitanias y tentas habian 
visto y discutido, la forma como los grandes empresarios y ganaderos 
del Orienta habian recibido durante anos y decadas recursos economi- 
cos desde el Estado para fomentar sus actividades, desde 1952 y -en 
especial- durante las dictaduras militares (Barrientos y Banzer). No era 
desconocida la historia del Banco Agricola de Bolivia que dio prestamos 
millonarios a los empresarios del Oriente, que luego ellos, no devolvie- 
ron esos recursos ni pagaron los intereses, al grado que dicha institucion 
estatal fmanciera tuvo que cerrar sus operaciones por una quiebra indu- 
cida por sus deudores. 

En varios eventos y asambleas, incluso, se penso en abrir un “Banco 
Campesino” a partir de los aportes economicos de cada familia rural, de 
manera que al cabo de unos meses se podria tener un capital suficiente 
para tener un propio Banco, que de manera autogestionaria resuelva el 
tema del fmanciamiento productivo para las familias, comunidades y 
ayllus. 

Todos esos fueron grandes suenos, hasta que el valeroso pueblo gua- 
rani se lanzo a pelear por los recursos generados por el gas y el petroleo, 
pidiendo una participacion real del Impuesto Directo a los Hidrocarbu- 
ros, conocido con la sigla de “IDH”. 
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RAZONES PARA EXIGIR EL IDH 

Los argumentos de la APG senalaban 1 : 

1. El area de interes hidrocarburlfero en Bolivia, abarca el 55,6% del 
territorio nacional. En estas areas existen campos principales de gas 
y petroleo que se sobreponen con Tierras Comunitarias de Origen 
(TCOs) y con los territorios de las comunidades indigenas y origina- 
rias. Todos los proyectos hidrocarburiferos de gasoductos existentes 
y las actividades de extraccion y de transporte de petroleo se desarro- 
llan en territorios indigenas y originarios. 

2. En Bolivia, hay mas de 500 comunidades indigenas y originarias afec- 
tadas por las actividades hidrocarburiferas, cuyos impactos socioam- 
bientales son muy negativos (caracterizados por la destruccion de los 
recursos naturales, introduccion de costumbres ajenas a la cultura de los 
pueblos indigenas), lo que ha derivado en un mayor empobrecimiento 
de las poblaciones indigenas, originarias, en contraposicion al enrique- 
cimiento mayor de las empresas petroleras. Por tanto no se comparten 
los riesgos y beneficios de las actividades hidrocarburiferas de manera 
equitativa, y que la mayor parte de la carga negativa recae sobre los pue- 
blos indigenas, originarios y campesinos, agudizando su pobreza. 

3. En su extrema pobreza los pueblos indigenas, originarios y campe- 
sinos, historica y ancestralmente duenos del territorio y sus recursos 
naturales, no quieren ser mendigos, por el contrario demandan el 
respeto a su derecho. Demandan respeto para ejercer Derechos como 
sujetos de desarrollo economico, de acuerdo a sus usos y costumbres. 

4. La Participacion de los beneficios de la explotacion de los recursos 
hidrocarburiferos, debe ser a traves de politicas responsables que 
conduzcan al fomento de sus economias en el largo plazo, las mismas 
deben estar garantizados en todo el marco legal. Solo habra paz so- 
cial cuando el desarrollo sea equitativo. 

1. Asamblea del Pueblo Guarani. “Represion al Pueblo Indigena Guarani, demuestra que en Bolivia persiste 

la discrimination”. Informe presentado a la Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH-OEA. 

Camiri. 2005. 
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5. Las comunidades y pueblos indigenas y originarios, tienen derecho 
a participar en los beneficios que reportan las actividades hidrocar- 
buriferas, tal como lo establecen los articulos 9 y 57 de la Ley de 
hidrocarburos, el Convenio 169 de la OIT (Art. 15 de la Ley 1257 de 
1991). Este derecho tambien esta consagrado en Convenios Interna- 
cionales, tales como el Pacto Internacional de Derechos Economicos 
Sociales y Culturales (PIDESC de 1966), el Convenio para la Elimi- 
nacion de toda forma de Discriminacion (CERD) de 1966. 

EL CONFLICTO EN LA LO CALI DAD DE TATARENDA VIEJO, 
18 DE SEPTIEMBRE DE 2005 2 

Desde hace mas de dos meses (julio de 2005) los guaranies han pre- 
sentado al gobierno la solicitud de la reglamentacion del Art. 57 de la 
ley de Hidrocarburos en lo que respecta a la distribucion del Impuesto 
Directo a los Hidrocarburos y particularmente el inciso d) del referido 
Art. que establece que el 32 % del IDH debe repartirse entre departa- 
mentos productores y no productores en un total de 14% y el saldo de 
18% debe repartirse entre el TG. Municipios, Universidades, Pueblos 
Indigenas, Originarios, Comunidades Campesinas, Fuerzas Armadas, 
Policia Nacional y otros. 

Luego de una movilizacion de los pueblos indigenas en la ciudad de 
Trinidad Beni el dia 6 de septiembre del 2005 recien el gobierno les invito 
a reunirse en palacio de gobierno, reunion en la que participaron Pueblos 
Indigenas de Tierras bajas, Campesinos y Colonizadores, el Presidente de 
la Republica (Eduardo Rodriguez Veltze) ese mismo dia recibio junto a 
su gabinete la demanda sobre el IDH y se comprometio a mandar en 48 
hrs. una contrapropuesta, la misma que nunca llego por lo que a partir del 
dia 7 de septiembre el Pueblo Guarani en la localidad de Tatarenda Viejo 
decidio iniciar el Bloqueo de la ruta Santa Cruz-Camiri, medida que fue 
masificada el dia lunes 12 de septiembre y asumida en pleno por la Direc- 
cion Nacional de la APG y por la Direccion Nacional de la CIDOB. 

2. CIDOB. Pronunciamiento y denuncia publica de los pueblos indigenas de Bolivia. Camiri. 22 septiembre 
2005. 
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Una vez instalada la medida de presion el gobierno no dio impor- 
tancia a la medida y trato de ignorarlos pero con el transcurso de los 
dias la presion fue aumentando y el gobierno el dia miercoles 14 les 
prometio que una comision se trasladaria al punto de bloqueo para ex- 
plicates una propuesta tecnica y para consensuar la reglamentacion de 
la distribucion del IDH, luego mas tarde puso como excusa la neblina 
baja en la sede de gobierno lo que imEl dia viernes 16 de septiembre 
luego de esperar todo el dia la llegada de la comision de gobierno, por 
la noche llegaron al punto de bloqueo tres funcionarios de la Prefectura 
de Santa Cruz haciendoles entrega de una carta de invitacion para una 
reunion con la comision de gobierno para el dia 22 de septiembre en la 
Prefectura del departamento de Santa Cruz, solicitando que suspendie- 
ran la medida de presion, invitacion que no fue m{as que otra burla y 
maniobra del gobierno con la intencion de desmovilizarlos sin dar nada 
en concreto pero por otra parte el dia anterior luego de no mas de 6 hrs. 
efectivas de bloqueo de los civicos de Santa Cruz el gobierno les solucio- 
no el tema de la distribucion del IDH incluso otorgandoles recursos mas 
alia de sus demandas y fuera de lo que establece la Ley de Hidrocarburos 
en cambio a los pueblos indigenas pese de estar sacrificandose mas de 8 
dias fecha la respuesta fue esperen una semana mas. 




Nelly Romero, Presidente deAPG (primera de la izquierda) junto a otras mujeres, son 
las victimas de la represion policial. 
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El dia sabado 17 de septiembre como muestra de buena voluntad y 
comprension con las personas perjudicadas por el bloqueo a hrs. 10:30 
desbloquearon la ruta por dos hrs. permitiendo el paso de todos los ve- 
hlculos menos de los camiones cisterna con combustible, esperando una 
serial de voluntad del gobierno pero mas bien lo que ocurrio es que las tres 
personas que vinieron de la Prefectura de Santa Cruz, pese a comprome- 
terse a permanecer con guaranies para viabilizar los contactos con la sede 
de gobierno para la reunion, estos personajes se fueron inmediatamente. 

El dia sabado 17 de septiembre a hrs. 22:00 aproximadamente re- 
cibieron una nueva carta del Ministerio de Hacienda confirmando la 
invitacion anterior de dialogar recien el dia 22 de septiembre, por lo 
que se reunieron en asamblea para dar respuesta; pero ocurre que el 
dia domingo 18 de septiembre a hrs. 7:00 un contingente de mas de 
400 policias y militares, en forma sorpresiva y salvaje los reprimio sin 
compasion alguna persiguiendoles hasta la punta de los cerros y uti- 
lizando excesivamente la fuerza y los gases. Con ello, sembraron el 
terror en los hijos e hijas que tuvieron que escapar al monte, afectando 
la salud de los ancianos con la cantidad de gases lanzados y mas toda- 
via los gases fueron lanzados directamente al cuerpo de los hermanos, 
habiendo los policias y militares pateado a hombres y mujeres, insul- 
tandonos de “indios hijos 
de p” y otras palabras, a 
Celso Padilla le partieron 
la pierna, a otro le fractura- 
ron la nariz, secuestraron a 
comunarios (Celso Padilla, 

Raul Morales, Adolfo San- 
chez, Rosalino Pachuri, Ju- 
lio Cesar Vaca, Eligio Pinto, 

Mauricio Vaca), prendie- 
ron fuego a sus frazadas, se 
robaron sus pertenencias, 
allanaron ilegalmente algu- 
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nas viviendas y robaron pertenencias de sus vivientes. Rompieron el 
parabrisas a un vehlculo de la comunidad y lo utilizaron para corre- 
tearles y luego se lo llevaron. 

De esta forma el gobierno rompio el dialogo con la salvaje represion 
con la intencion de acallar la justa demanda de participar en los bene- 
ficios que reportan los recursos hidrocarburlferos, sin tomar en cuenta 
que el gas y el petroleo se encuentran dentro de las tierras comunitarias 
de origen y la explotacion les afecta directamente. 

REPRESION MILITAR Y POLICIAL EN TARARENDA VIEJA 

Mas de 350 Guaranies hombres y mujeres, ninos y ancianos desde 
el inicio del bloqueo han soportado las inclemencias del tiempo, los 
fuertes frios, la escasez de alimentos, las comunicaciones y mentiras del 
gobierno que cada dia les prometia enviar una comision de gobierno a 
dialogar y consensuar sobre las demandas, pero el 18 de septiembre de 
2005 a hrs. 7:00 a.m. fueron reprimidos por mas de cuatrocientos poli- 
cias y militares. 




Celso Padilla, una de las victimas de la represion policial, da testimonio de lo sucedido, 
su relato es tanfuerte que la Presidenta de la APG y dirigentes indlgenas no puede con- 
tener el llanto. Junto a el esta la comision del CONAMAQ venida desde tierras alias. 
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Testimonio de Celso Padilla: 

“Quiero dargracias a Dios, por mi vida y salud y ademas saludarlos 
a las autoridades de tierras altas y a todas las organizaciones que 
estan reunidos en este lugar en la comunidad de Urundayti. 

De verdadyo estoy tan emocionado en este momento y para mi ha 
sido unafecha historica muy importante de poder llegar a vivirlo en 
came propia lo que ustedes estan observando. 

En realidad mi persona, como segundo dirigente de la Capitania 
Takobo Moray ademas del dirigente de la Capitania Kaaguasu, he- 
mos encabezado este bloqueo en la localidad de Tatareada Viejo el 
7 de este mes (septiembre). 

Desde un inicio hemos experimentado los insultos de diferentes sec- 
tores, pern asi hemos estado de pies hasta esafecha 18, un domingo, 
a las 7 de las mahana cuando nos han sorprendido los efectivos 
militares y policias. 

En realidad he sido testigo de que una vez mas nosotros como pue- 
blos indigenas el Estado ha querido tratarnos como si no existiese- 
mos, pern tambien hemos tenido la capacidad de demostrar que si 
existimos. 

Realmente yo me he puesto, he tornado una decision antes de me- 
terme a esta movilizacion y de verdadyo no culpo a nadie, por ver- 
me enfermo en este momento. Si no yo lo asumo con una responsa- 
bilidad, bajo un compromiso de mi pueblo. 

Esto, para mi es una leccion, una experiencia mas que ademas si 
bien a nivel del pais somos la mayoria quiero decir que siempre nos 
han tratado como a salvajes. 

Me han tratado, me querian matar en vivo, yo nunca habia pensa- 
do pero lo he soportado, crei de que eso se iba a terminar ahi, crei de 
que las movilizaciones se iban a suspender, mi pensamiento estaba 
en si no estabamos vencidos. 
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En realidad me lo han demostrado que yo no significaba nada 
cuando yo me vi en un vehiculo que cuando alguien muere lo suben 
ahl, en ese vehiculo he subido. 7 cuando en el hospital todos espera- 
ban en emergencia y cuando yo ya estaba 20 minutos ahi esperando 
que alguien me atiendayni los doctores sabian que yo estaba en ese 
vehiculo, creian que yo iba a llegar en una ambulancia. 

Pern gracias a Dios he tenido experiencia muy buena de que perso- 
nas que nunca he pensado me iban a colaborar, me han colaborado, 
hasta se han hecho pasar por parientes. Pero en realidad a las 4 de 
la tardeyo estaba y a en el Hospital San Juan de Dios. Pero estaba es- 
coltado hermanos, ya el lunes por la noche a medianoche ya, me te- 
nian enmanillado en la cama donde yo estaba esposado hermanos. 

Al otro dia seguia, en realidad yo estaba viviendo una pesadilla y 
que no faltab a tambien la persecucion de los mismos funcionarios 
del hospital que ellos me trataban que era mi culpa que estaba yo ti- 
rado ahi por lotero, por avasallador por bloqueador y me decian que 
yo me merecia eso y eso es lo que a mi mas me dolia, pero aun en ese 
estado yo demostraba y les decia de que yo no era, yo no estaba solo. 

En realidad yo necesitaba explicaciones. Que delito he cometido y 
que me lo demuestren. Nadie me daba explicaciones hermanos. 

Despues de 5 dias recien, pero bajo gestion de las autoridades de la 
organizacion han pedido de que la prefectura se haga cargo herma- 
nos, de mi accidente, pero tambien quiero agradecer a las autoridades 
y a los amigos que me han respondido durante esos 5 dias con algunas 
recetas que me extendian los doctores que me han estado atendiendo. 

Y ademas yo estaba siempre atento hermanos, a aquellos que se 
han quedado en esa fecha. Yo estaba tan al dia de que si, habia 
hermanos de ya habian decidido tomar o ademas entrar en ayuno 
voluntario hermanos, y eso me hacia sentir mas orgulloso, me hacia 
sentir que yo estaba todavia representado y ademas me daba mas 
fuerza hermanos. 
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Pero tambien sabia de que estaba militarizado y eso me preocupaba 
y eso me preguntaba a que hora aparece otro enfermo, otro hermano 
mas porque la amenaza estaba vigente hermanos, realmente para 
mi ha sido como un sueho de estar alia tirado. 

Pero tambien no estaba solo, los hermanos enfermos que estaban 
en esa sala, se admiraban hermanos que era el mas visitado y yo me 
sorprendia tambien cada dia veia caras nuevas que me alentaban, 
me daban animos mientras otros me seguian humillando hermanos. 

He sufrido bastante la discriminacion y me he dado cuenta herma- 
nos de que a nosotros como pueblos indigenas no significamos nada 
para algunos grupos de poderes. 

Doy gracias hermanos por la perseverancia de las autoridades de la 
organizacion que hasta hoy estan de pie, han hecho el seguimiento 
que la movilizacion no ha parado, no ha cesado; y asi hemos con- 
seguido, no lo que pediamos, pero si yo digo, estoy conforme lo que 
hemos logrado hermanos, y eso me da emocion y me da animo her- 
manos, para seguir yo luchando. 




Fuerzas policiales y militares en Tararenda Vieja 
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Pues tenemos un gobierno hermanos, que nos obliga a que nosotros 
nos tenemos que adaptor a toda persecucion, a la hambre, alfrio, a 
la calor, al cansancio, al sueno y ademas tenemos que acostumbrar- 
nos a andar en muletas hermanos y tambien tenemos que estar pre- 
parados si es la voluntad de Dios, tal vez vernos en cajon hermanos. 

Pero eso tambien es bueno hermanos, yo me hacia un examen de 
conciencia y decia que erajusto que yo estaba padeciendo un dolor, 
porque lo que estamos aqui reunidos somos los portavoces. Hay 135 
mil originarios que ellos piden que se mejore la educacion, la salud 
y por ellos estamos aqui presentes. 

Y ademas debo decides que no somos un pueblo de ayer, somos 
un pueblo milenario hermanos, una propia organizacion, propia 
estructura, propia costumbre cultura y eso nos hace orgulloso a no- 
sotros hermanos. 

En realidad ha dado fruto ese pacto de unidad y es una arma 
hermanos que al Estado le hace temblar, es mejor enfrentarse con 
esta arma de unidad que enfrentarse con esa arma deguerra, arma 
blanca, porque esto es la ultima Have y cuando hay problemas, 
cuando hay enfermedad es momento que tenemos que estar mas 
unidos. 

Yo convoco a todas las autoridades indigenas presentes, jovenes y 
sehoritas y ademas dirigentes mujeres que esta lucha no ha termi- 
nado, no ha acabado hay mucho por hacer todavia hermanos, yo 
aun no pretendo acabar mi carrera y quiza voy a estar postrado 
unos cuantos meses pero nuevamente tengo la esperanza de estar 
vuelta unido a mi organizacion y dispuesto a dar mi vida por pueblo 
hermanos. 

Vergilenza va a ser hermanos, cuando alguien me tenga que acusar 
cuando yo sea un ladron, un asesino, ah, entonces me va a dar ver- 
giienza, pero verme enfermo o quiza en la carcel porque yo estoy ha- 
ciendopor un pueblo que necesita, eso me llena de orgullo hermanos. 
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Hermanos, yo agradezco, en este momento yo no siento dolor por 
la emocion hermanos y me doy cuenta que no estoy solo y siempre 
fueron las versiones que he utilizado /rente a aquellos ignorantes 
del hospital que querian humillarme, que ellos me decian que yo 
solamente me estoy ganado protagonismo, que yo era politico. Pero 
estaba totalmente equivocados hermanos. 

Doy gracias a todas las organizaciones, a todas las capitanias, des- 
pues de 25 dias de movilizaciones, aun seguimos reunidos aqui y 
yo creo que es muy importante de que nosotros nos hagamos un 
examen de conciencia y estemos preparados nuevamente para otra 
movilizacion. 

Ademas quiero decirle hermanos, gracias por todos, por toda la 
ayuda moral a lo que veo que ustedes me dan yo creo que de aqui 
cada uno volvera a sus casas una novedad, pero no estamos volvien- 
do con las manos vacias, no estamos volviendo con la palabra vacia. 

Yo solamente tengo que enfrentar a esa enfermedad, pero estoy pre- 
parado hermanos. No quiero mas cansarles mas, agradezco por to- 
dos y muchas gracias”. 




Declaraciones d e Celso 
Padilla en la localidad de 
Tararenda Viejo 
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SE CONQUISTA EL 5% DEL IDH 

El 22 de Diciembre de 2005, el Presidente Interino Eduardo Rodri- 
guez Veltze, fruto de la lucha del pueblo Guarani, con sus ministros fir- 
ma el Decreto Supremo N° 28571, mediante el cual se crea el Fondo 
de Desarrollo para los Pueblos Indlgenas Originarios y Comunidades 
Campesinas-FDPPIOYCC (ver Anexo N° 1) asignando el 5% del IDH a 
depositarse en cuentas de esta institucion cada ano. La demanda indlge- 
na era del 10% y se logro el 5%. 

La finalidad de este fondo fue financiar proyectos de desarrollo pro- 
ductive y social que beneficien de manera directa a los Pueblos Indige- 
nas, Originarios y Comunidades Campesinas, posteriormente se define 
la proporcion, es decir, 80% de sus recursos para el tema productivo y 
solo 20% para el desarrollo social. 

Posteriormente, se establece que la “vision del Fondo Indigena” es 
constituirse en UN BRAZO ECONOMICO-TECNICO con autonomia 
de gestion de las Organizaciones de los Pueblos Indlgenas, Originarias, 
Comunidades Campesinas e Interculturales (OIOCCI), integrando las 
formas de Organizacion Economica Comunitaria en base a la promo- 
cion, contribucion, participacion y decision de su desarrollo integral 
con identidad y vision propia para vivir bien. 

La “mision” fue definida asi: “el FDPPIOYCC como brazo econo- 
mico-tecnico, gestiona y TRANSFIERE RECURSOS FINANCIEROS 
PUBLICOS, PRIVADOS Y EXTERNOS a las OIOCCI mediante PRO- 
GRAMAS Y PROYECTOS que contribuyen a su desarrollo integral con 
identidad y vision propia, respetando las diversas formas de vida (usos 
y costumbres) y su relacion con la naturaleza”. 

Queda claro que el objetivo del Fondo Indigena fue fortalecer las for- 
mas de Economia Comunitaria con capacidad de liderazgo y autoges- 
tion organizativa. 

Es necesario recordar, que el 18 de diciembre del 2005, cuatro dias 
antes de que se firme el Decreto del Fondo Indigena la poblacion, me- 
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diante el voto, no solo que elige como Presidente a Evo Morales, sino 
tambien a seis Prefectos de derecha que vendrlan a conformar la llama- 
da “media luna”, por eso, con claridad senalo que a partir del 22 enero 
del 2006, se instaura un “gobierno dual en Bolivia”, el mismo que es- 
tablecera una pugna entre dos bloques marcando la coyuntura de una 
serie de conflictos hasta el ano 2009. 

En esta coyuntura de polarizacion, la Asamblea Constituyente y otros 
escenarios hicieron que el movimiento indigena, originario y campesi- 
no, relegue a un segundo piano la organizacion del Fondo Indigena y la 
administracion de estos recursos economicos, permitiendo que sea el 
gobierno el que tome la iniciativa en el diseno institucional del Fondo, 
con las consecuencias de apropiacion de sus recursos y actos de corrup- 
cion, que mas adelante seran explicados. 

En mayo de 2009, el Fondo Indigena inicia sus actividades oficial- 
mente, es decir, despues de tres anos y cinco meses, funcionando en 
la ciudad de La Paz y desde septiembre de 2010 inicia con el fmancia- 
miento de Proyectos, es decir, cuatro anos y nueve meses despues de su 
creacion. 

NACE EL FONDO INDIGENA Y SE LEGALIZA LA SOYA 
TRANSGENICA AL MISMO TIEMPO 

El nacimiento del Fondo Indigena no fue un regalo ni una conce- 
sion gratuita del gobierno de turno, fue una conquista economica de 
los pueblos indigenas de tierras bajas y de tierras altas. Lo que hizo el 
Presidente Interino Rodriguez Veltze fue otorgar una concesion, pa- 
ralelamente, a favor de los empresarios crucenos al legalizar el cultivo 
de soya transgenica. Este hecho es fundamental de tomar en cuenta, 
porque servira para explicar el curso de la economia rural, las trans- 
formaciones en la produccion de alimentos y la suerte de los produc- 
tores de alimentos. 
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GRAFICO 1 

Fondo Indigena y transgenicos aprobados el 2005 
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El hecho de que el movimiento indigena, durante estos 10 anos 
(2006-2015) pierda su proyecto economico -y con ello, sui protagonis- 
mo como sujeto economico- fue el resultado del caracter que asumio el 
llamado proceso de cambio, entre otros factores. 



El Estado (el neoliberal y el plurinacional) opto por el modelo dual: 
indigenas, originarios y campesinos con su “fondo indigena” versus el 
modelo del agronegocio articulado alrededor de la soya transgenica y la 
cana de azucar. A1 cabo de estos diez anos, se puede establecer que los 
primeros no crecieron productiva ni economicamente, mientras que los 
segundos se han convertido en el tercer rubro de exportacion (despues 
de gas y minerales) dando sentido al modelo extractivista y exportador 
de materias primas. 

Los agronegocios duplican la superficie de tierra cultivada de los 
campesinos, indigenas y originarios (as), con consecuencias economi- 
cas y productivas como son el relegamiento de la pequena produccion 
familiar a alimentos nativos sin transformation, como son los tuber- 
culos, frutas, hortalizas, verduras y algunos cereales (marginalidad), 
mientras que los agro empresarios se consolidan como los productores 
fundamentales de carne de vaca, cerdo, polios, huevos, soya, cana de 
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azucar, cereales y productos manufacturados, tanto para la exportation 
como para el mercado interno. Veamos algunos datos comparativos: 

GRAFICO 2 

Superficie cultiva en Bolivia por agronegocios, latifundistas 

y extranjeros 

Una comparacion entre la papa y la soya es por demas ilustrativa: 




GRAFICO 3 

Superficie cultivada, por aho agricola, segun cultivo de papa y soya 




Fuente: Elaboration propia en base a: Instituto National de 
Estadistica, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. 
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Los cultivos de papa, los ultimos seis anos, apenas han crecido en 
12.809 hectareas, con un crecimiento del 6,66%; mientras que la soya 
ha incrementado su superficie cultivada a 341.229 nuevas hectareas, 
llegando a superar el millon ciento setenta y seis mil hectareas con un 
crecimiento equivalente al 29%. 

El rendimiento de la papa muestra una tendencia decreciente, lo que 
significa que los productores obtienen cada vez menos productos por 
hectarea sembrada, tal como se refleja en el siguiente grafico. 

GRAFICO 4 
Rendimiento de la papa 



Papa: rendimiento kilos por hectarea 
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Fuente: Elaboration propia en base a: Institute National de Estadistica, Ministerio de 

Desarrollo Rural y Tierras. 

En el caso de los soyeros, sus ingresos son sostenidos, sin pagar im- 
puestos por la exportacion de sus productos y dejando un ingreso al Es- 
tado -por concepto de Regimen Agropecuario Unificado (RAU)- equi- 
valente al 0,04%. 
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CUADRO N° 1 

Bolivia: Exportacion de oleaginosas Periodo 2007-2013 (p) 
(Expresado en millones de dolares y toneladas) 



Ano 


Valor (dolares ) 


Volumen 


2007 


505.000.000 


1.557.345 


2008 


680.000.000 


1.342.396 


2009 


726.000.000 


1.712.829 


2010 


702.000.000 


1.618.889 


2011 


775.000.000 


1.447.864 


2012 


1.111.000.000 


1.987.449 


2013 (p) 


1.319.000.000 


2.569.279 



Fuente: Instituto Nacional de Estadlsticas - INE Elaboration: Instituto 
Boliviano de Comercio Exterior - IBCE. 



En conclusion, el Fondo Indigena es una conquista historica e irre- 
nunciable y el modelo dual agropecuario y alimentario ha promovido 
los agronegocios y dejado en la marginacion a los productores indige- 
nas, originarios, campesinos. 




CAPfrULO II 



EL ESTADO PLURINACIONAL SE APROPIA DE LOS 
RECURSOS DEL FONDO INDlGENA FDPPIOYCC 
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EL GOBIERNO TARDO 5 ANOS EN DISENAR E 
IMPLEMENTAR EL FONDO INDIGENA FDPPIOYCC 

A1 principio, los pueblos indigenas fueron los invitados de piedra en 
el diseno de la estructura institucional del Fondo Indigena, las riendas 
de este proceso lo tomo el gobierno a traves de los representantes de los 
diferentes Ministerios que con sus delegados, trabajaron el Plan Estra- 
tegico Institucional, el Reglamento de transferencias publico-privadas 
para la ejecucion de proyectos de desarrollo productivo, desarrollo so- 
cial y fortalecimiento a las organizaciones del FDPPIOYCC (ver Anexo 
N° 2), su Reglamento Interno, el Estatuto Organico. 



CUADRO N° 2 
Directivo del FDPPIOYCC 



DELEGADOS GOBIERNO 


DELEGADOS PUEBLOS ORIGINAR- 
IOS, INDIGENAS Y CAMPESINOS 


• Ministerio de Desarrollo Rural y 
Tierra (MDRyT) 

• Ministerio de Planificacion del Desar- 
rollo (MPD) 

• Ministerio de Economia y Finanzas 
Publicas (MEyFP) 

• Ministerio de Produccion y Micro 
Empresa (MPyME) 

• Ministerio de la Presidencia (MP) 


• Confederacion Indigena del Oriente 
Boliviano (CIDOB) 

• Consejo Nacional de Marcas y Ayllus 
del Qullasuyu (CONAMAQ) 

• Confederacion Sindical Unica de 
Trabajadores Campesinos de Bolivia 
(CSUTCB) 

• Confederacion Sindical de Comu- 
nidades Interculturales de Bolivia 
(CSCIB) 

• Confederacion Nal. de Mujeres Camp., 
Indigenas y Originarias de Bolivia - 
Bartolina Sisa (CNMCIOB-BS) 

• Asamblea del Pueblo Guarani (APG) 

• Coordinadora de Pueblos Etnicos de 
Santa Cruz (CPESC) 

• Central de Pueblos Etnicos Mojenos 
del Beni (CPEM-B) 



Fuente: propia en base a Plan Estrategico Institucional “PEI" del FDPPIOYCC. 
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Entre abril y marzo del 2009, recien se aprueba su Reglamento Inter- 
no y se elige y posesiona a la primera directora del Fondo Indlgena, tal 
como se registra en el siguiente Cuadro. Esto significa, que durante mas 
de tres anos, el Fondo no existio administrativamente y que sus recursos 
se fueron acumulando, para que el ano 2010, se comiencen a ejecutar 
los primeros proyectos, previamente aprobados por el Directorio, segun 
sus normas internas, etc., etc. Sin embargo, sucedio algo completamente 
irregular y es que el gobierno utilizo recursos del Fondo Indlgena ya 
desde el ano 2008. 

Son 70 millones de bolivianos que se disponen del Fondo Indlgena 
sin que estuviera culminado su proceso de institucionalizacion. Fa Con- 
traloria dio un informe sobre las irregularidades de 153 proyectos por 
un monto de 71 millones de bolivianos, pero se olvida de estos recursos 
previos al 2010. 

CUADRO N° 3 



Cronograma del Fondo Indlgena 



ANO 


MINISTRA (O) 
MINISTERIO 
DESARROLLO 
RURAL Y 
TIERRAS 


DIRECTORA (O) 
FDPPIOYCC 


FECHA 


IRREGULARIDADES 


2006 


Hugo Salvatierra 








2007 


Susana Rivero 
Guzman 








2008 


Carlos Romero 






Se registran egresos 
(11 millones de boli- 
vianos) 


2009 


Julia Ramos 
Sanchez 


Elvira Parra 


30 y 31 de marzo del 
2009 (Cochabamba), 
se reunio el 

directorio del Fondo 
Indlgena: se aprobo 
Reglamento Interno 
y eligio directora 
ejecutiva 


Se registran egresos 
(59 millones de boli- 
vianos) 
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25 y 26 de abril de 
2009 (La Paz), Elvira 
Parra fue posesio- 
nada 




2010 


Nemesia 
Achacollo Tola 


Elvira Parra 


Septiembre de 2010 
se inicia con el finan- 
ciamiento de Proyec- 
tos 


Se registran egresos 
(242 millones de boli- 
vianos) 


2011 


Nemesia 
Achacollo Tola 


Elvira Parra 






2012 


Nemesia 
Achacollo Tola 


Daniel Zapata 


22 de Junio, 2012 




2013 


Nemesia 
Achacollo Tola 


Daniel Zapata 






2014 


Nemesia 
Achacollo Tola 


Marco Antonio 
Aramayo 


4 de septiembre de 
2013 




2015 


Nemesia 
Achacollo Tola 


Marco Antonio 
Aramayo 







Fuente: elaboration propia. 



GRAVES ERRORES DEL DISENO 

Otro de los grandes defectos del diseno del Fondo Indigena, es la 
vision empresarial e individualista impresa al procedimiento de elabo- 
ration, aprobacion y ejecucion de los recursos. 

De acuerdo a un estudio presentado en la Cumbre “Otro Fondo In- 
digena es Posible sin Corrupcion”, se observa una “clara tendencia ha- 
cia un enfoque de proyecto, mas que de programa. Este marcado enfoque 
de “proyecto” es evidente porque el 97,4% de los proyectos corresponde a 
montos presupuestarios menores al millon de bolivianos, es decir que tan 
solamente 25 de los 944 proyectos en curso tienen presupuestos mayores al 
millon de bolivianos. 

Por ejemplo en la TCO de Jacha Karangas se perciben dos enfoques: en 
Choqueqota un enfoque de programa con un financiamiento de mas de 
nueve millones de bolivianos; y en Curahuara de Karangas 14 proyectos 
que juntos suman cerca de seis millones de bolivianos. En el analisis com- 
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parativo de ambos casos, resalta el hecho de que con el enfoque territorial 
y de programa se lograron beneficios mas equitativos para los ocho ayllus 
de su territorio y se aprovecharon mejor las economias de escala, permi- 
tio fortalecer y cohesionar la organizacion territorial indlgena originaria; 
f rente a la dispersion de proyectos en Curahuara que generaron benefi- 
cios desiguales no contribuyeron a fortalecer la organizacion territorial”. 

No existe una coordinacion efectiva del fondo indlgena con los otros 
proyectos y programas de apoyo tecnico y financiero que se ejecutan en un 
mismo territorio” 3 . 

Nunca hubo una vision de gestion territorial productiva en el Fondo 
Indlgena, y si bien la idea de contraponer programas versus proyectos 
es adecuada, tambien hay otra explicacion que permite comprender 
porque el 97,4% de los proyectos corresponde a montos presupuesta- 
rios menores al millon de bolivianos; y esta explicacion tiene que ver 
con una intencionalidad premedita de corrupcion: resulta que para 
aprobar proyectos de mas de un millon de bolivianos, en el Fondo 
Indlgena se exigia la presentation de un TESA, es decir, acompanar el 
proyecto con un Estudio Integral Tecnico Economico Social y Ambien- 
tal. Para aprobar proyectos menores a un millon de bolivianos se exigia 
un perfil de proyecto simple, es decir, un Estudio de Identification del 
Proyecto (El). 

EL GOBIERNO VIOLA LOS DERECHOS ECONOMICOS DE 
LOS PUEBLOS INDIGENAS: DINEROS INCAUTADOS POR 
EL GOBIERNO AL FONDO INDIGENA FDPPIOYCC 

La ministra de Desarrollo Rural, Nemesia Achacollo, revelo que el 
Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas Originarios y Comu- 
nidades Campesinas (FDPPIOYCC) erogo 1.342.418.894 bolivianos 
desde 2008 hasta 20 1 4 4 . 



3. OXFAM. Analisis del fondo de desarrollo para los pueblos indigenas, originarios y comunidades campe- 
sinas desde la perspectiva de los beneficiarios La Paz, julio, 2014. 

4. Prensa escrita del jueves, 9 abril, 2015. 
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En su informe oral ante el Senado, la Ministra preciso que desde 2006 
el Fondo Indigena recibio del Estado 3.197.482.681 bolivianos. De esa 
cifra, aun conserva en su cuenta bancaria 1.855.063.787 bolivianos. 

Es decir, el Fondo Indigena -segun la Ministra Achacollo- gasto el 
42% de los recursos que recibio provenientes del Impuesto Directo a 
los Hidrocarburos (IDH), lo que abre varias dudas -que no son solo 
matematicas-. 

CUADRO N° 4 



Ingresos y egresos del Fondo Indigena 



Ano 


Ingresos 


Egresos 


Saldo 


2006 


274.387.374 


0 


274.387.374 


2007 


297.721.350 


0 


297.721.350 


2008 


242.494.154 


11.177.689 


231.316.000 


2009 


254.483.206 


59.061.727 


195.421.000 


2010 


303.792.775 


242.706.516 


61.086.000 


2011 


314.503.342 


195.263.000 


119.239.000 


2012 


423.042.892 


253.708.080 


169.334.812 


2013 


542.552.643 


300.504.365 


242.048.278 


2014 


544.504.942 


279.996.726 


264.508.215 


Total 


3.197.482.681 


1.342.418.894 


1.855.063.787 



Nota: Las sumas pueden variar por las centenas y decimoles que la Ministra omitid 

decir en su informe oral. 



Una pregunta que es imprescindible que responda la Ministra Acha- 
collo y el Gobierno en su conjunto, es si los ingresos consignados a favor 
del Fondo Indigena corresponden al 5% del IDH o al saldo, una vez 
descontado los recortes, mutilaciones o lo que se llame por concepto 
de pagos destinados a la renta dignidad, universidades indigenas, etc.? 

Aclaremos esta interrogante. 
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Frente a la ausencia de informacion transparente sobre los recursos 
del Fondo Indlgena, recurriendo a fuentes de prensa que recogen datos 
del Ministerio de Hacienda, Fundacion Jubileo y otros, se pudo esta- 
blecer la cuantia del IDH en bolivianos, que es la segunda columna del 
siguiente cuadro. No es dificil calcular el 5% del IDH, que son las can- 
tidades que se encuentran registradas en la tercera columna del cuadro 
en cuestion. 

Los datos que se obtienen pueden tener una ligera variacion, al ha- 
berse trabajado con cifras redondas, como comunmente se dice. 



CUADRO N° 5 
Calculo del 5% del IDH 



Ano 


IHD Bs. 


IDH 5% Bs. 


2006 


5497.000.000 


274.850.000 


2007 


5954.000.000 


297.700.000 


2008 


6644.000.000 


332.200.000 


2009 


6465.000.000 


323.250.000 


2010 


6744.000.000 


337.200.000 


2011 


8996.000.000 


449.800.000 


2012 


12111.000.000 


605.550.000 


2013 


15543.000.000 


777.150.000 


2014 


10546.000.000 


527.300.000 


Total 




3925.000.000 



Fuente: elaboration propia. 



En el siguiente cuadro se compara los dos datos, los ingresos senala- 
dos por la Ministra y el calculo sobre el 5% del IDH, las cifras no debe- 
rian variar drasticamente. 
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CUADRO N° 6 



Ingresos declarados al Fondo Indigena por la 
Ministra Achacollo y calculo del 5% del IDH 



Ano 


Ingresos 


Calculo 


Diferencia 


2006 


274.387.374 


274.850.000 


-462.626 


2007 


297.721.350 


297.700.000 


21.350 


2008 


242.494.154 


332.200.000 


-89.705.846 


2009 


254.483.206 


323.250.000 


-68.766.794 


2010 


303.792.775 


337.200.000 


-33.407.225 


2011 


314.503.342 


449.800.000 


-135.296.658 


2012 


423.042.892 


605.550.000 


-182.507.108 


2013 


542.552.643 


777.150.000 


-234.597.357 


2014 


544.504.942 


527.300.000 


17.204.942 


Total 


3.197.482.681 


3925.000.000 


-727.517.319 



Fuente: elaboration propia. 



Los datos varian en una gran proportion, setecientos veinte y siete 
millones de bolivianos son la diferencia, lo que lleva a preguntar ^Don- 
de esta ese dinero?. 

Una respuesta probable, es que los datos que anuncia la Ministra 
Achacollo respecto a los ingresos del Fondo Indigena procedan ya con 
un descuento desde el Ministerio de Hacienda para el pago de la renta 
dignidad, UNIBOL; etc. 

Otro dato que nos hace pensar que la information de la Ministra ocul- 
ta los recursos apropiados por el Estado, es el dato referido a los egresos, 
ella senala un monto de 1.342.418.894.- de bolivianos, pero tambien se 
ha establecido que las organizaciones campesinas e indigenas recibieron 
del Fondo Indigena transferencias por 1055.895.495.- bolivianos, lo que 
dejaria un saldo de apenas 286.523.399.- bolivianos para los gastos ope- 
ratives del Fondo y para cubrir las obligaciones ilegales impuestas para 
con la renta dignidad o las Universidades Indigenas, cosa que no es real. 
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En todo caso, para conocer la cifra exacta de los dineros mutilados 
al Fondo Indlgena para otros propositos, se tendra que hacer una inves- 
tigation mucho mas profunda y probablemente en alguna jurisdiccion 
competente para ver este caso. 

MUTILACIONES, APROPIACIONES, USO INDEBIDO DE 
LOSDINEROS DEL FONDO INDIGENA 

El gobierno, mediante dos leyes y cuatro decretos supremos, violan- 
do lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado, SIN NINGUN 
TIPO DE CONSULTA NI CONSENTIMIENTO de los pueblos indige- 
nas, que somos los beneficiarios del Fondo Indlgena, incauta recursos 
economicos del FDPPIOYCC para darle un destino que no es produc- 
tive, como pagar bonos, contratar funcionarios publicos, a generar pre- 
mios de educacion civ ica y otros. 

En el siguiente Cuadro y Grafico se registra estos hechos irregulares y 
mas adelante se transcriben las leyes y Decretos Supremos utilizados para 
perpetrar esta apropiacion indebida de recursos para fines que no son pro- 
ductivos ni relacionados de manera directa con las comunidades o ayllus. 

CUADRO N° 7 

Resumen de dineros incautados por el Gobierno al Fondo Indlgena 



FDPPIOYCC 



Presupuesto y 
mutilaciones 


Norma 


Fecha 


% 


Total 


Recursos Fondo Indige- 
na FDPPIOYCC 


D. S. N° 28571 


21 diciembre 2005 


5% 


5% 


Transferencia Ministe- 
rio de Trabajo (0.4%) 
(Financiamiento y pre- 
supuesto de la Superin- 
tendencia del Servicio 
Civil) 


D. S. N° 26577 


3 abril 2002 


-0,04% 


4,99% 


Transferencia para renta 
dignidad (30%) 


Ley N° 3791 


28 noviembre 2007 


-30% 


3,49% 



46 / 





















Denuncias y propuestas desde los Pueblos Indigenas 



Transferencia UNIBOL 
(15%) + (Bs. 26.664.000.- 
que es el 33.33% de 
80.000.000 Bs.) 


D.S. N° 29664 


02 agosto 2008 


-15% 


2,74% 


Transferencia Consul- 
tores en linea para INRA 
Bs 7.000.000.- (1.1%) 


D. S. N° 0339 


21 octubre 2009 


-1,10% 


2,69% 


Transferencia Fondo de 
Educacion Civica (0.2%) 


D. S. N° 0859 


29 abril 2011 


-0,20% 


2,68% 


Transferencia al Sistema 
de Apoyo Tecnico para 
las Organizaciones Ma- 
trices Nacionales (Ley N° 
144) 


Ley N° 144 


26 junio 2011 


_ ? 





Fuente: Elaboration propia en base a Zapata , FDPPIOYCC informe de gestion. 2012”, 

LeyesyD.S. 



En el cuadro se observa, como la enajenacion de recursos fue dismi- 
nuyendo el supuesto 5% de recursos del IDH, hasta degradarlo al 2,68% 
o menos. 

GRAFICO N° 5 

Dineros incautados por el Gobierno al Fondo Indigena FDPPIOYCC 



MUTILAClbN DE RECURSOS AL FONDO 
INDlGENA 

6% 

5% 

4% 

3% 

2% 

1 % 

0% 

Fuente: Elaboration propia en base a Zapata, FDPPIOYCC informe de gestion. 2012. 




Presuesto FDPPIOYCC 



Presuesto FDPPIOYCC con 
incautaciones 
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La reduccion del 5% al 2.68% de dinero que recibe ahora el FDP- 
PIOYCC, debe descontarse los gastos que realiza el mismo fondo (sa- 
larios de sus funcionarios, gastos de funcionamiento, mejora de sus ca- 
pacidades de organizacion, etc.) de manera que al final, considerando el 
caso de la gestion 2012, este fondo llega a tener para proyectos solo el 
36%, como se muestra en el Grafico siguiente: 

GRAFICO N° 6 

Impacto de dineros incautados por el Estado, gestion 2012 




Fuente: Elaboration propia en base a Zapata, FDPPIOYCC informe de gestion. 2012. 



Si bien estas mutilaciones pueden ser legales (realizadas mediante 
leyes y Decretos Supremos), son un manoseo intolerable de parte del 
gobierno, por cuanto es el mismo Estado Plurinacional el que desvir- 
tua la mision del fondo: “El FDPPIOYCC como brazo economico-tecnico, 
gestiona y TRANSFIERE RECURSOS FINANCIEROS PUBLICOS, PRI- 
VADOS Y EXTERNOS a las Organizaciones de los Pueblos Indlgenas, 
Originarias, Comunidades Campesinas e Interculturales (OIOCCI) me- 
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diante PROGRAMAS Y PROYECTOS que contribuyen a su desarrollo 
integral con identidady vision propia, respetando las diversas formas de 
vida (usos y costumbres) y su relacion con la naturaleza.” 

De esa manera se viola los derechos economicos consolidados de los 
pueblos indigenas, no se respeta sus recursos ganados a costa de lucha 
y se convierte a esta instancia en una especie de fondo canasta para so- 
lucionar las incoherencias del Estado Plurinacional respecto a financia- 
miento, es como su caja chica, para gastos no regulados. 

VULNERACION DE NORMAS Y ABUSO DE RECUR- 
SOS ADMINISTRATIVOS PARA ENAJENAR RECURSOS 
ECONOMICOS A LOS PUEBLOS INDIGENAS 

A continuation, se transcriben las partes salientes de las normas que 
posibilitan, desde nuestro punto de vista no legitima ni legalmente, los 
recortes a los recursos de los pueblos indigenas, constituidos en dere- 
chos conquistados, de imposible disposition del gobierno, por ser re- 
cursos de propiedad de un sujeto colectivo no estatal. 

Ley 3791 - Ley de Renta Universal de vejez (Renta Dignidad) - 
(donde se establece un recorte considerable del Fondo Indigena) 

La renta dignidad es financiada con recursos del IDH, beneficia a un 
sector social heterogeneo, del cual un porcentaje importante no es indi- 
gena. Otro argumento que impide que estos recursos sean enajenados 
por el gobierno es el caracter de bono improductivo del mismo, porque 
segun se sabe, los recursos de la renta a las personas de la tercera edad 
se destinan a consumo o ahorro. 



/49 




FONDO INDIGENA: La Gran Estafa 



LEY N° 3791 

Ley de 28 de noviembre de 2007 
EVO MORALES AYMA 

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA 

Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la 

siguiente Ley: 

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL, 

DECRETA: 

Ley de la renta universal de vejez (renta dignidad) 
CAPITULO UNICO 

SEGURO UNIVERSAL DE VEJEZ Y GASTOS DE FUNERALES 

Articulo 1. (Marco Constitucional).- En aplicacion del articulo 7, 
inciso k), de la Constitucion Politica del Estado, los derechos estableci- 
dos en la presente ley, forman parte de los derechos fundamentales de 
la persona dentro del Regimen Social establecido por la Constitucion. 

Articulo 2. (Objeto).- La presente Ley, tiene por objeto establecer 
la Renta Universal de Vejez (Renta Dignidad), dentro del regimen de 
Seguridad Social no Contributivo. 

Articulo 8. (Creadon del Fondo de Renta Universal de Vejez).- Se 

crea el Fondo de Renta Universal de Vejez, con el objeto de canabzar los 
recursos del IDH y otras fuentes de financiamiento, que seran destina- 
dos a financiar la Renta Universal de Vejez y los Gastos Funerales. 

Articulo 9. (Fuentes de Financiamiento).- Las prestaciones de la 
Renta Universal de Vejez y los Gastos Funerales se fmancian con: 

a) El 30% de todos los recursos percibidos del Impuesto Directo a 
los Hidrocarburos (IDH), de las Prefecturas, Municipios, Fon- 
do Indigena y Tesoro General de la Nacion. 
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b) Los dividendos de las Empresas Publicas Capitalizadas en la 
proportion accionaria que corresponde a los bolivianos. 

Los recursos generados por las fuentes de financiamiento senaladas, 
deben ser depositados en cuenta del Fondo de Renta Universal de Vejez. 

Remitase al Poder Ejecutivo, para fines constitucionales. 

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, a 
los veintisiete dias del mes de noviembre de dos mil siete anos. 

Fdo. ALVARO MARCELO GARCIA LINERA, Edmundo Novillo 
Aguilar, Tito Carrazana Baldiviezo, Filemon Aruni Gonzales. 

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley de la 
Republica. 

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veintiocho dias del 
mes de noviembre de dos mil siete anos. 

FDO. EVO MORALES AYMA, Luis Alberto Arce Catacora. 



DECRETO SUPREMO N° 29964 - Creadon de universidades 
indigenas (donde se establece un recorte considerable del Fondo 

Indigena) 

Las Universidades Indigenas deben ser financiadas con recursos del 
Gobierno (nivel central) y no del Fondo Indigena, por las particularida- 
des de la misma educacion superior, dedicada a la formacion profesio- 
nal y la investigacion que puede como no repercutir de manera directa 
en la production agropecuaria. 

Otro tema es que exista un Convenio entre el Fondo Indigena 
FDDPPIYCC y la UNIBOL, es decir, las Universidades Indigenas, 
para encarar aspectos productivos y dar asistencia a las comunidades 
y ayllus, pero otra cosa es que del Fondo Indigena salgan los recursos 
para pagar las planillas de sueldos de docentes y administrados uni- 
versitarios. 
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Tambien debe quedar claro, que el derecho a la educacion y el apoyo 
al proyecto de creacion de las universidades indlgenas, no es un proceso 
de consulta libre, previa e informada, de manera que el Decreto Supre- 
mo tambien comete un error -incluso- conceptual. 

En ninguna parte del marco legal e institucional del Fondo Indigena 
se menciona que los representantes de las organizaciones indlgenas que 
integran el Fondo Indigena puedan “definir anualmente la distribution 
de los recursos entre las UNIBOF”, lo que podria constituir incluso en 
delitos, al ser publicos loOs recursos del FDDPPIYCC. 

DECRETO SUPREMO N° 29664 
2 de agosto de 2008 
EVO MORALES AYMA 

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA 
CONSIDERANDO: 

• Que el inciso d) del Articulo 57 de la Ley N° 3058 de 17 de mayo 
de 2005, de Hidrocarburos, establece a los Pueblos Indlgenas como 
uno de los beneficiarios del Impuesto Directo a los Hidrocarburos. 
Estos recursos pueden ser destinados a los sectores de educacion y 
desarrollo productivo, entre otros. 

• Que, el inciso b del punto 2 del Articulo 8 del Decreto Supremo 
N° 28223 de 27 de junio de 2005, modificado por los Decretos Su- 
premos N° 28333 de 12 de septiembre de 2005 y N° 28421 de 21 
de octubre de 2005, asigna el cinco por ciento (5%) de los ingresos 
percibidos por el Tesoro General de la Nation — TGN por concep- 
to del Impuesto Directo a los Hidrocarburos — IDH a un Fondo 
de Desarrollo de Pueblos Indlgenas y Originarios y Comunidades 
Campesinas. 

• Que es imprescindible garantizar el acceso a la educacion superior 
de los pueblos indlgenas que, como beneficiarios del Fondo Indige- 
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na, en el ambito del destino de estos recursos han manifestado su 
apoyo al proyecto de creacion de las universidades indigenas. 

• Que la creacion de las universidades indigenas no afecta los ingresos 
economicos de las instituciones de educacion superior del pais y su 
condicion de Estatal garantiza una administracion y gestion institu- 
cional de calidad y transparencia. 

• Que con la creacion de las Universidades Indigenas Comunitarias 
Interculturales Productivas, se formara profesionales de alto nivel 
academico, para transformar el aparato productivo del pais, ensam- 
blando la tecnologia de punta moderna con los principios de la eco- 
nomia comunitaria. 

EN CONSEJO DE MINISTROS, 

DECRETA: 

Articulo 1°.- (Objeto) El presente Decreto Supremo tiene por objeto 
crear tres (3) Universidades Indigenas Bolivianas Comunitarias Inter- 
culturales Productivas — UNIBOL, estableciendo sus fundamentos, na- 
turaleza juridica, estructura curricular y financiamiento. 

Articulo 2°.- (Creacion y sedes) 

I. Crease tres (3) Universidades Indigenas Bolivianas Comunitarias 
Interculturales Productivas — UNIBOL “Aymara”, “Quechua” y 
“Guarani y Pueblos de Tierras Bajas” como entidades descentra- 
lizadas de educacion publica superior, bajo Regimen Especial y 
tuicion del Ministerio de Educacion y Culturas. 

II. Las Sedes de las UNIBOL seran: 

a. La UNIBOL Aymara “Tupak Katari” tendra sede en la localidad 
de Warisata, Provincia Omasuyos del Departamento de La Paz; 

b. La UNIBOL Quechua “Casimiro Huanca” tendra sede en la lo- 
calidad de Chimore, Provincia Carrasco del Departamento de 
Cochabamba; 
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c. La UNIBOL Guarani y Pueblos de Tierras Bajas “Apiaguaiki 
Ttipa” tendra sede en la comunidad de Kuruyuki, Provincia Luis 
Calvo del Departamento de Chuquisaca. 

Artlculo 17°.- (De las fuentes de financiamiento) Las UNIBOL se 
financiaran a traves de: 

a. Recursos provenientes del Fondo de Desarrollo de Pueblos In- 
dlgenas y Originarios y Comunidades Campesinas; 

b. Recursos especlficos; 

c. Recursos de financiamiento externo (credito y donaciones). 

Las UNIBOL no demandaran por ningun concepto los recursos de 
Coparticipacion Tributaria e Impuesto Directo a los Hidrocarburos, 
asignados a las universidades publicas. 

Articulo 18°.- (Del presupuesto institucional anual) 

I. El funcionamiento anual de las UNIBOL, se financiaran con el 
quince por ciento (15%) de los recursos anuales que le corres- 
ponden al Fondo de Desarrollo de Pueblos Indigenas y Origi- 
narios y Comunidades Campesinas. 

II. El Ministerio de Educacion y Culturas, el Ministerio de Ha- 
cienda apoyaran a los Representantes de las Organizaciones 
Indigenas que integran el Fondo de Desarrollo de Pueblos In- 
digenas y Originarios y Comunidades Campesinas, en la de- 
terminacion de los criterios de asignacion de los recursos en 
los diferentes programas y proyectos de cada una de las UNI- 
BOL. Estos criterios incorporaran indicadores de seguimiento 
y evaluacion de las UNIBOL, con relacion a sus resultados aca- 
demicos y de gestion institucional. 

III. Los Representantes de las Organizaciones Indigenas que inte- 
gran el Fondo de Desarrollo de Pueblos Indigenas y Originarios 
y Comunidades Campesinas, definiran anualmente la distribu- 
cion de los recursos establecidos en el Paragrafo I del presente 
Articulo, entre las UNIBOL. 
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IV.Cada UNIBOL tendra presupuesto independiente y cumplira la 
normativa vigente para el Sector Publico. 

Articulo 19°.- (Del financiamiento extraordinario) Los Repre- 
sentantes de las Organizaciones Indigenas que integran el Fondo de 
Desarrollo de Pueblos Indigenas y Originarios y Comunidades Cam- 
pesinas, definiran anualmente la asignacion de recursos adicionales 
al quince por ciento (15%) senalado en el Paragrafo I, del Articulo 18 
del presente Decreto Supremo, que soliciten las UNIBOL, destinados a 
proyectos de inversion para el mejoramiento academico. 

DISPOSICIONES FINALES 

Articulo final Unico.- (Del financiamiento para la creacion de la 
Universidad) 

I. La construccion y demas costos de instalacion de las UNIBOL, 
que aseguren el inicio de su funcionamiento se financiaran 
con Bs 80.000.000.- (OCHENTA MILLONES 00/100 BOLI- 
VIANOS), provenientes del Fondo de Desarrollo de Pueblos 
Indigenas y Originarios y Comunidades Campesinas, Tesoro 
General de la Nacion — TGN y Cooperacion Internacional. 

II. La asignacion de estos recursos sera equitativa en treinta y tres 
punto treinta y tres por ciento (33.33%) para la creacion de cada 
una de estas universidades. 

Los senores Ministros de Estado, en los Despachos de Hacienda, de 
Trabajo y de Educacion y Culturas, quedan encargados de la ejecucion y 
cumplimiento del presente Decreto Supremo. 

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los dos 
dias del mes de agosto del ano dos mil ocho. 

FDO. EVO MORALES AYMA, David Choquehuanca Cespedes, Juan 
Ramon Quintana Taborga, Alfredo O. Rada Velez, Walker San Mi- 
guel Rodriguez, Celima Torrico Rojas, Graciela Toro Ibanez MINIS- 
TRA DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO E INTERINA DE 
PRODUCCION Y MICROEMPRESA, Luis Alberto Arce Catacora, 
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Rene Gonzalo Orellana Halkyer, Oscar Coca Antezana, Susana Rive- 
ro Guzman, Carlos Villegas Quiroga, Luis Alberto Echazu Alvarado, 
Walter J. Delgadillo Terceros, Maria Magdalena Cajias de la Vega, 
Walter Selum Rivero, Hector E. Arce Zaconeta. 



DECRETO SUPREMO N° 339 - A favor del INRA, Bs. 7.000.000 
para consultores (donde se establece un recorte del Fondo 

Indigena) 

Otra gran irregularidad, que demuestra como el gobierno ha utiliza- 
do a los recursos del Fondo Indigena como una caja chica, para resolver 
este tipo de actividades, administrativas y no son productivas. 



DECRETO SUPREMO N° 0339 
EVO MORALES AYMA 

PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA 
CONSIDERANDO: 

Que el Paragrafo I del Articulo 17 de la Ley N° 1715, de 18 de oc- 
tubre de 1996, modificado por la Ley N° 3545, de 28 de noviembre de 
2006, dispone la creacion del Instituto Nacional de Reforma Agraria 
- INRA, como entidad publica descentralizada del Ministerio de De- 
sarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, actual Ministerio de 
Desarrollo Rural y Tierras, con jurisdiction nacional, personalidad y 
patrimonio propio. Asimismo, el Paragrafo II del citado Articulo define 
al INRA como el organo tecnico-ejecutivo encargado de dirigir, coor- 
dinar y ejecutar las politicas establecidas por el Servicio Nacional de 
Reforma Agraria. 

Que el Articulo 22 del Presupuesto General de la Nation - Gestion 
2009, aprobado por fuerza de Ley por expresa disposition del Articulo 
147 de la Constitution Politica del Estado vigente hasta el 6 de febrero 
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de 2009, autoriza al Ministerio de Hacienda actual Ministerio de Eco- 
nomia y Finanzas Publicas, a inscribir y/o incrementar el gasto en las 
partidas 25200 “Estudios e Investigaciones”, 25800 “Estudios e Inves- 
tigaciones para Proyectos de Inversion” y 46200 “Estudios y Proyectos 
para Inversion”, cuyo financiamiento provenga de recursos de donacion 
externa, credito externo y/o contraparte nacional, segun lo establecido 
en los convenios respectivos. Para las demas fuentes de financiamiento y 
los casos que no correspondan a contraparte nacional debera aprobarse 
mediante Decreto Supremo especifico, que autorice el incremento de 
estas partidas de gasto. 

Que en fecha 29 de julio de 2009, el Ministerio de Desarrollo Ru- 
ral y Tierras y el INRA han suscrito el Convenio de Cooperacion In- 
terinstitucional con el Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas 
Originarios y Comunidades Campesinas, cuyo objeto es efectivizar el 
traspaso de recursos aportados por este ultimo a favor del Ministerio 
senalado y el INRA para la ejecucion del “Programa de Saneamiento de 
Tierras de Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas e 
Interculturales”, a traves del cual se ejecutara el proceso de saneamiento 
de siete millones de hectareas, durante las gestiones 2009 y 2010. 

Que con la finalidad de cumplir los compromises asumidos y garan- 
tizar la continuidad de los procesos de saneamiento de tierras, previstos 
en el Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito con el Fondo 
de Desarrollo para los Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades 
Campesinas, de acuerdo a normativa vigente, el INRA requiere la emi- 
sion de un Decreto Supremo que le permita incrementar su techo pre- 
supuestario en la subpartida 25220 “Consultores en Linea”. 

EN CONSEJO DE MINISTROS, 

D E C R E T A: 

ARTICULO UNICO.- Se autoriza al Instituto Nacional de Reforma 
Agraria - INRA, a incrementar la subpartida 25220 “Consultores en 
Linea” en Bs 7.000.000.- (SIETE MILLONES 00/100 BOLIVIANOS), 
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a traves del traspaso interinstitucional que realizara el Fondo de 
Desarrollo para los Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades 
Campesinas - FDPPIOYCC afectando la partida 73200 “Transferen- 
cias Corrientes a Instituciones Publicas Descentralizadas por Subsidios 
o Subvenciones”, para financiar consultorias que coadyuven a la ejecu- 
cion del “Programa de Saneamiento de Tierras de Pueblos Indigenas y 
Originarios, Comunidades Campesinas e Interculturales”, en el marco 
del Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre el FDP- 
PIOYCC, el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras y el INRA. 

Los Senores Ministros de Estado, en los Despachos de Economia y 
Finanzas Publicas, y de Desarrollo Rural y Tierras; quedan encargados 
de la ejecucion y cumplimiento del presente Decreto Supremo. 

Es dado en el Palacio de Gobierno de la Ciudad de La Paz, a los vein- 
tiun dias del mes de octubre del ano dos mil nueve. 

FDO. EVO MORALES AYMA, David Choquehuanca Cespedes, Juan 
Ramon Quintana Taborga, Nardi Suxo Iturry, Carlos Romero Boni- 
faz, Alfredo Octavio Rada Velez, Walker Sixto San Miguel Rodriguez, 
Noel Ricardo Aguirre Ledezma, Luis Alberto Arce Catacora, Oscar 
Coca Antezana, Patricia Alexandra Ballivian Estenssoro, Walter Juve- 
nal Delgadillo Terceros, Luis Alberto Echazu Alvarado, Celima To- 
rrico Rojas MINISTRA DE JUSTICIA E INTERINA DE DEFENSA 
LEGAL DEL ESTADO, Calixto Chipana Callisaya, Rene Gonzalo 
Orellana Halkyer, Jorge Ramiro Tapia Sainz, Roberto Ivan Aguilar 
Gomez, Julia D. Ramos Sanchez, Pablo Groux Canedo. 



DECRETO SUPREMO N° 859 - a favor de un “Fondo de Fo- 
mento a la Educacion Civica y Patriotica” (donde se establece 
un recorte del Fondo Indigena) 
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DECRETO SUPREMO N° 0859 
EVO MORALES AYMA 

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO 
PLURINACIONAL DE BOLIVIA 

CONSIDERANDO: 

Que el Articulo 57 de la Ley N° 3058, de 17 de mayo de 2005, de 
Hidrocarburos, establece la distribucion del Impuesto Directo a los Hi- 
drocarburos - IDH, disponiendo que todos los beneficiarios destinaran 
los recursos recibidos por el IDH a los sectores de educacion, salud y 
caminos, desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la generacion 
de fuentes de trabajo. 

Que el Artlculo 24 del Decreto Supremo N° 0241, de 5 de agosto 
de 2009, Slmbolos del Estado Plurinacional de Bolivia, detalla los ele- 
mentos individualizados que componen el Escudo de Armas del Estado 
Plurinacional de Bolivia, especificando que la septima estrella simboliza 
al Departamento del Litoral creado el 1 de julio de 1829. 

Que el Decreto Supremo N° 0834, de 5 de abril de 201 1, crea la Di- 
reccion Estrategica de Reivindicacion Maritima y el Consejo Nacional 
de Reivindicacion Maritima, en el marco de la politica de Estado del 
derecho a la reivindicacion maritima y salida soberana al mar. 

Que el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, en cumpli- 
miento de los preceptos constitucionales y de acuerdo al espiritu patrio- 
tico del pueblo boliviano, impulsa la estrategia de reivindicacion mariti- 
ma con plena participacion ciudadana, con base al dialogo y al ejercicio 
de las acciones que el derecho internacional permite. 

EN CONSEJO DE MINISTROS, 

D E C R E T A: 

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo, tiene por 
objeto institucionalizar mecanismos e instrumentos para promover y 
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fortalecer la educacion civico patriotica, y realzar el fervor patrio de to- 
das las bolivianas y los bolivianos sobre el derecho a la reivindicacion 
maritima. 

ARTICULO 2.- (INSTANCIAS). Los Ministerios de Defensa, de 
Culturas, y de Comunicacion, definiran los lineamientos y directrices 
que orientaran el desarrollo de las actividades establecidas en el pre- 
sente Decreto Supremo, en coordinacion con el Consejo Nacional de 
Reivindicacion Maritima. 

ARTICULO 7.- (PREMIO). 

I. Se crea el Premio “Eduardo Abaroa”, como incentivo al desarrollo 
de actividades destinadas a la reivindicacion maritima, para ser 
otorgado anualmente el 23 de marzo, en las areas senaladas en los 
incisos a), b), c) y d) del Articulo 5 del presente Decreto Supre- 
mo. 

II. El Ministerio de Culturas, previa coordinacion con los Ministe- 
rios de Defensa y de Comunicacion, aprobara mediante Resolu- 
cion Ministerial, el Reglamento Especifico del Premio “Eduardo 
Abaroa”, que establecera las caracteristicas y procedimientos para 
la otorgacion del referido premio. 

ARTICULO 8.- (CREACION DEL FONDO). 

I. Se crea el “Fondo de Fomento a la Educacion Civico Patriotica”, 
cuya administracion estara a cargo del Organo Ejecutivo a traves 
del Ministerio de Culturas. 

II. Los recursos del Fondo seran destinados a financiar el desarrollo 
de las actividades establecidas en el presente Decreto Supremo. 

III. Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, aper- 
turar una cuenta fiscal bajo la denominacion de “Fondo de Fomen- 
to a la Educacion Civico Patriotica”, a la cual se abonaran men- 
sualmente los recursos establecidos en el Articulo 9 del presente 
Decreto Supremo, reportados por la administracion tributaria. 
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ARTICULO 9.- (FINANCIAMIENTO). 

I. En el marco del Artlculo 57 de la Ley N° 3058, de 17 de mayo de 
2005, de Hidrocarburos, el “Fondo de Fomento a la Educacion 
Civico Patriotica”, sera financiado con el cero punto dos por 
ciento (0.2%) de los recursos provenientes del Impuesto Direc- 
to a los Hidrocarburos - IDH, de los Gobiernos Autonomos 
Departamentales, Gobiernos Autonomos Municipales, Uni- 
versidades Publicas, Fondo de Desarrollo de Pueblos Indige- 
nas Originarios y Comunidades Campesinas, y Tesoro General 
de la Nacion. 

II. El financiamiento del Fondo, no afectara los recursos del Fondo 
Compensatorio del IDH, establecido en la Ley N° 3322, de 16 de 
enero de 2006. 

DISPOSICIONES FINALES 

DISPOSICION FINAL UNICA.- El Ministerio de Culturas, en el 
plazo de treinta (30) dlas calendario elaborara el Reglamento del “Fon- 
do de Fomento a la Educacion Civico Patriotica” y el Reglamento Espe- 
cifico del Premio “Eduardo Abaroa”. 

Los senores Ministros de Estado, en sus respectivos Despachos, que- 
dan encargados de la ejecucion y cumplimiento del presente Decreto 
Supremo. 

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los vein- 
tinueve dias del mes de abril del ano dos mil once. 

FDO. EVO MORALES AYMA, David Choquehuanca Cespedes, Oscar 

Coca Antezana, Sacha Sergio Llorentty Soliz, Maria Cecilia Chacon 

Rendon, Elba Viviana Caro Hinojosa MINISTRA DE PLANIFICA- 

CION DEL DESARROLLO E INTERINA DE MEDIO AMBIENTE 

Y AGUA, Luis Alberto Arce Catacora, Ana Teresa Morales Olivera, 

Walter Juvenal Delgadillo Terceros, MINISTRO OO.PP., SERVICIOS 

Y VIVIENDA E INTERINO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA, 

Jose Antonio Pimentel Castillo, Nilda Copa Condori, Felix Rojas 
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Gutierrez, Nila Heredia Miranda, Roberto Ivan Aguilar Gomez, Ne- 
mesia Achacollo Tola, Carlos Romero Bonifaz, Nardy Suxo Iturry, 
Elizabeth Cristina Salguero Carrillo, Ivan Jorge Canelas Alurralde. 



Ley N° 144 - Ley de la Revolution Productiva Comunitaria 
Agropecuaria, que permite un recorte del Fondo Indigena para 
el “Sistema de Apoyo Tecnico” 



La Ley N° 144 crea un sistema de apoyo tecnico para los proyectos del 
Fondo Indigena, servicio que debe ser financiado con sus recursos, en 
una clara intervention en las actividades del Fondo Indigena, organi- 
zado bajo el diseno de este mismo gobierno. 

Si el gobierno tiene tuition sobre el Fondo Indigena, a traves de la 
Ministra del sector y los representantes de los Ministerios, porque no 
se trabajo esta idea desde el Fondo Indigena. 

Esta Ley demuestra, al mismo tiempo, que ha sido el mismo gobierno, 
mediante estas iniciativas, las que ha ayudado a elaborar e implemen- 
tar estos proyectos que luego han sido parte de la corruption. 

No se sabe, el monto de los recursos que se han destinado al funcion- 
amiento de este sistema de apoyo tecnico. 



LEY N° 144 

Ley de 26 de junio de 201 1 
EVO MORALES AYMA 

PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA 

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la 
siguiente Ley: 
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL, 
DECRETA: 

LEY DE LA REVOLUCION PRODUCTIVA COMUNITARIA 
AGROPECUARIA 

Articulo 45. (APOYO TECNICO A LAS ORGANIZACIONES 
SOCIALES RURALES). 

I. Para facilitar y promover la constitucion y desarrollo de la ins- 
titucionalidad comunitaria prevista por la Revolucion Produc- 
tiva Comunitaria Agropecuaria, se constituira un Sistema de 
Apoyo Tecnico para las Organizaciones Matrices Nacionales 
que actuara en todos sus niveles organicos, para propiciar el 
desarrollo de capacidades organizativas y tecnicas comunitarias 
que faciliten la implementacion de la Revolucion Productiva 
Comunitaria Agropecuaria, asi como la gestion de los proyec- 
tos desarrollados en el marco del Fondo de Desarrollo para los 
Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas - 
FDPPIOYCC. 

II. El Sistema de Apoyo Tecnico sera establecido con recursos del 
Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas Originarios 
y Comunidades Campesinas - FDPPIOYCC y otros que fue- 
ran gestionados, para lo cual se autoriza elevar su presupuesto 
anual de funcionamiento previo ajuste de la estructura organica 
del Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas Originarios 
y Comunidades Campesinas - FDPPIOYCC. 

III. Para agilizar el ciclo de aprobacion y ejecucion de planes, pro- 
gramas, proyectos comunitarios y transferencias directas a las 
comunidades indigena originario campesinas, comunidades 
interculturales y afrobolivianas, podra efectuarlas a sola autori- 
zacion expresa del Directorio del Fondo de Desarrollo para los 
Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas - 
FDPPIOYCC y de acuerdo a su reglamento. 
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DECIMA CUARTA. De acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 46 de 
la presente Ley, se autoriza la aplicacion de recursos de inversion del 
FDPPIOYCC, para que proceda a la implementacion inmediata del 
Sistema de Apoyo Tecnico a la Institucionalidad Comunitaria de la 
Revolucion Productiva Comunitaria. 

Remltase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales. 

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacio- 
nal, a los dieciocho dlas del mes de junio del ano dos mil once. 

Fdo. Rene Oscar Martinez Callahuanca, Hector Enrique Arce Za- 
coneta, Zonia Guardia Melgar, Carmen Garcia M., Agripina Ramirez 
Nive, Angel David Cortes Villegas. 

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del 
Estado Plurinacional de Bolivia. 

Ciudad de La Paz, a los veintiseis dias del mes de junio de dos mil 
once anos. 

FDO. EVO MORALES AYMA, Carlos Romero Bonifaz, Sacha Sergio 

Llorentty Soliz, Ana Teresa Morales Olivera, Julieta Mabel Monje 

Villa, Claudia Stacy Pena Claros. 



DECRETO SUPREMO N° 26557 - Decreto de Financiamiento y 
presupuesto de la Superintendencia del Servicio Civil (donde se 
establece un recorte del Fondo Indigena) 



Este Decreto proviene del ano 2002, el mismo que exige el deposito 
de un porcentaje de la masa salarial para el financiamiento y presupues- 
to de la superintendencia del servicio civil, motivo que ha llevado a las 
autoridades ejecutivas del Fondo Indigena a realizar depositos para este 
efecto. Lo que nosotros hacemos es transcribir el Decreto Supremo en 
su integridad. 
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DECRETO SUPREMO N° 26577 
3 de abril de 2002 
JORGE QUIROGA RAMIREZ 
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA 

FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO DE LA SUPERINTEND- 
ENCIA DEL SERVICIO CIVIL 

CONSIDERANDO: 

• Que en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 43 de la 
Constitucion Polltica del Estado se promulgo la Ley N° 2027 de 
29 de octubre de 1999 del Estatuto del Funcionario Publico. 

• Que el Articulo 58, paragrafo I de la Ley del Estatuto del Fun- 
cionario Publico crea la Superintendencia del Servicio Civil 
como persona juridica de derecho publico con jurisdiccion na- 
cional, entidad que ejerce sus atribuciones con autonomia tec- 
nica, operativa y administrativa, con el objeto de supervisar el 
regimen y gestion de la carrera administrativa en las entidades 
publicas comprendidas en el ambito de aplicacion de dicho Es- 
tatuto. 

• Que el paragrafo II del Articulo Cuarto de la Ley N° 2104 de 21 
de junio del 2000, modificatorio del paragrafo III del Articulo 58 
de la Ley N° 2027 del Estatuto del Funcionario Publico, dispone 
que todas las entidades publicas sujetas al ambito de aplicacion 
de la mencionada Ley deberan presupuestar anualmente una 
transferencia corriente de recursos por un monto no mayor al 0, 
4% de su masa salarial aprobada para cada gestion fiscal en favor 
de la Superintendencia del Servicio Civil. 

• Que el presente Decreto Supremo tiene como finalidad regular 
el procedimiento administrativo y los mecanismos de financia- 
miento que se deben instituir en el Ministerio de Hacienda y en 
las entidades publicas comprendidas en el ambito de aplicacion 
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del Estatuto del Funcionario Publico para asegurar la programa- 
cion y ejecucion de las transferencias anuales de caracter obliga- 
torio de esas entidades con destino al presupuesto de la Superin- 
tendencia del Servicio Civil. 

• Que es fundamental que la Superintendencia del Servicio Civil 
pueda cumplir sus funciones con la debida sostenibilidad finan- 
ciera y con total independencia de las entidades a las que esta 
encargada de regular, particularmente si dichas entidades contri- 
buyen a su financiamiento segun lo estipulado en el Estatuto del 
Funcionario Publico. 

EN CONSEJO DE MINISTROS, 

DECRETA: 

Articulo 1°.- (Objeto) El objeto del presente Decreto Supremo es re- 
glamentar el procedimiento de elaboracion y ejecucion del presupuesto 
de la Superintendencia del Servicio Civil y establecer los mecanismos 
automaticos de transferencia anual de recursos que el Ministerio de Ha- 
cienda y las entidades sujetas al ambito de aplicacion del Estatuto del 
Funcionario Publico deben seguir para asegurar el financiamiento de la 
Superintendencia dentro de un marco que preserve la autonomia, inde- 
pendencia y sostenibilidad que dicha entidad requiere para el cumpli- 
miento de sus funciones. 

Articulo 2°.- (Fuentes de recursos) El presupuesto anual de ingresos 
de la Superintendencia del Servicio Civil estara compuesto por: 

a. Recursos provenientes de transferencias del Tesoro General de 
la Nacion, en un monto no mayor al 0, 4% de la masa salarial de 
las entidades publicas sujetas al ambito de aplicacion del Estatuto 
del Funcionario Publico, cuya fuente de financiamiento de masa 
salarial es el Tesoro General de la Nacion. 

b. Recursos provenientes de transferencias, en un monto no mayor 
al 0, 4% de sus masas salariales, de las entidades publicas sujetas 
al ambito de aplicacion del Estatuto del Funcionario Publico que 
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financian sus masas salariales con recursos internos diferentes a 
los del Tesoro General de la Nacion. 

c. Recursos propios que la Superintendencia del Servicio Civil pu- 
diera generar de acuerdo a Ley, que no esten previstos en el pre- 
sente Decreto Supremo. 

d. Recursos publicos multilaterales y bilaterales provenientes de la 
cooperacion internacional, enmarcados en la Ley N° 2042 de 21 
de diciembre de 1999, de Administracion Presupuestaria. 

e. Recursos provenientes de acuerdos con entidades nacionales o 
internacionales dedicadas a promover el bien comun desde la es- 
fera no estatal. 

Articulo 3°.- (Entidades sujetas al ambito de aplicacion del Estatu- 
to del Funcionario Publico) 

I. De conformidad con el Articulo 3 de la Ley del Estatuto del Fun- 
cionario Publico, segun modificaciones del Articulo Primero de 
la Ley N° 2104 de 21 de junio del 2000, el ambito de aplicacion 
del mencionado Estatuto abarca a todos los servidores publicos 
que presten servicios en relacion de dependencia con cualquier 
entidad del Estado, independientemente de la fuente de su remu- 
neration, incluyendo a los servidores publicos que presten servi- 
cios en las entidades publicas autonomas, autarquicas y descen- 
tralizadas y las que se regulan por su legislation especial aplicable 
en el marco del Estatuto del Funcionario Publico o estan sujetas 
a algunas de sus disposiciones. 

IE La relacion de dependencia entre un servidor publico y una en- 
tidad estatal se define como el ejercicio de la funcion publica por 
parte de un dignatario, funcionario, empleado o cualquier otro 
tipo de servidor publico para la prestacion de servicios en nom- 
bre del estado mediante nombramiento expreso de autoridad 
competente como electo, designado, de fibre nombramiento, de 
carrera, o interino. 
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Articulo 4°.- (Determinacion del nivel de transferencias) 

I. La Superintendencia del Servicio Civil presentara anualmente al 
Ministerio de Hacienda, para su conciliacion, su presupuesto de 
inversion y funcionamiento, incluyendo los componentes a ser 
financiados con recursos provenientes de las transferencias se- 
naladas en el Articulo 2 paragrafos I y II del presente Decreto 
Supremo. 

II. En cada gestion fiscal, la suma de los componentes del presupues- 
to aprobado por el Ministerio de Hacienda para la Superinten- 
dencia del Servicio Civil, provenientes de las fuentes senaladas en 
los paragrafos I y II del Articulo 2 del presente Decreto Supremo, 
determinara el porcentaje de la masa salarial que el Tesoro Ge- 
neral de la Nacion, por cuenta de las entidades que financian sus 
masas salariales con recursos del Tesoro General de la Nacion, 
por una parte, y las entidades que financian sus masas salariales 
con recursos distintos a los del Tesoro General de la Nacion, por 
la otra, transferiran en esa gestion a la Superintendencia del Ser- 
vicio Civil. 

Articulo 5°.- (Base de calculo del porcentaje de transferencia) Las 

partidas de gasto que seran consideradas para el calculo del nivel de 
transferencias que el Tesoro General de la Nacion y las entidades con 
financiamiento diferente a los recursos del Tesoro General de la Nacion 
deberan efectuar a la Superintendencia del Servicio Civil corresponden 
al total de las partidas comprendidas en la masa salarial, la cual sera 
definida por el Ministerio de Hacienda en una norma de aplicacion ge- 
neral. 

Articulo 6°.- (Presupuestario de las transferencias) 

I. El Ministerio de Hacienda, a traves del Viceministerio de Presu- 
puesto y Contaduria, en cumplimiento del Articulo Cuarto de la 
Ley N° 2104 de 21 de junio del 2000, modificatorio del paragrafo 
III del Articulo 58 de la Ley N° 2027 del Estatuto del Funciona- 
rio Publico, al inicio de cada gestion fiscal, en conformidad con 



68 / 




Denuncias y propuestas desde los Pueblos Indigenas 



el Articulo 2 paragrafo I del presente Decreto Supremo, presu- 
puestara como transferencia corriente del Tesoro General de la 
Nacion a la Superintendencia del Servicio Civil el monto corres- 
pondiente al porcentaje establecido en el Articulo 4 del presente 
Decreto Supremo. 

II. Las entidades sujetas al ambito de aplicacion del Estatuto del 
Funcionario Publico que financian sus masas salariales con re- 
cursos internos distintos de los del Tesoro General de la Nacion, 
en conformidad con lo establecido en el Articulo 2 paragrafo II 
del presente Decreto Supremo, presupuestaran transferencias co- 
rrientes del monto que corresponda al porcentaje establecido en 
el Articulo 4 del presente Decreto Supremo, bajo responsabilidad 
directa de la maxima autoridad ejecutiva de cada entidad. 

Articulo 7°.- (Directrices de transferencia de recursos) 

I. El Viceministerio del Tesoro y Credito Publico, en conformidad 
con el paragrafo I del Articulo 6 del presente Decreto Supremo, 
una vez ejecutadas las planillas salariales transferira el presupuesto 
aprobado para la Superintendencia del Servicio Civil a la cuenta 
fiscal abierta para tal objeto por esta entidad, en forma mensual y 
de acuerdo a la estacionalidad que la mencionada entidad presente 
al inicio de cada gestion para sus requerimientos de desembolsos. 

II. Las transferencias provenientes del calculo del porcentaje de la 
masa salarial de las entidades publicas que financien sus servicios 
personales con fuentes internas diferentes al TGN, en conformi- 
dad con el paragrafo II del Articulo 6 del presente Decreto Su- 
premo, seran abonadas a la mencionada cuenta fiscal abierta por 
la Superintendencia del Servicio Civil para ese proposito, en tres 
cuotas iguales, en enero, mayo y septiembre de cada ano hasta 
el dia diez (10) de cada mes, bajo responsabilidad directa de la 
maxima autoridad ejecutiva de cada entidad. 

III. En caso de que las entidades descritas en el paragrafo II del pre- 
sente Articulo no efectuen las transferencias en los plazos estable- 
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cidos en dicho paragrafo, la Superintendencia del Servicio Civil 
pondra este hecho en conocimiento del Viceministerio del Tesoro 
y Credito Publico para que este Viceministerio efectue un debito 
automatico a sus cuentas y deposite los montos adeudados en la 
cuenta fiscal de la Superintendencia del Servicio Civil, exceptuan- 
do aquellas entidades que tengan procedimientos especiales para el 
debito de sus cuentas fiscales establecidos en la normativa vigente. 

Articulo 8°.- (Presupuesto de la Superintendencia del Servicio Civil) 

I. La Superintendencia del Servicio Civil elaborara su presupuesto 
de cada gestion con base a un Plan Operativo Anual (POA) para 
su consignacion en el Presupuesto General de la Nacion. 

II. Los ingresos por concepto de los paragrafos I y II del Articulo 2 
del presente Decreto Supremo seran destinados a financiar los 
gastos de funcionamiento e inversion de la Superintendencia del 
Servicio Civil que sean recurrentes. 

III. Los ingresos presupuestados por concepto del paragrafo III del 
Articulo 2 del presente Decreto Supremo podran financiar gastos 
recurrentes solamente cuando constituyan ingresos permanentes 
de la Superintendencia del Servicio Civil. 

IV. Los ingresos por concepto de los paragrafos IV y V del Articu- 
lo 2 del presente Decreto Supremo y sus respectivas partidas del 
gasto, por constituir financiamientos destinados a fines especifi- 
cos diferentes a los previstos en el presupuesto elaborado con las 
transferencias de recursos senaladas en los paragrafos I y II del 
mismo Articulo, seran adicionados al presupuesto de la Superin- 
tendencia del Servicio Civil. 

V. Para ejecutar su presupuesto aprobado, la Superintendencia de 
Servicio Civil gestionara los desembolsos correspondientes ante 
el Tesoro General de la Nacion, presentando el Comprobante de 
Ejecucion Presupuestaria (Formulario C-31), afectando la cuenta 
fiscal mencionada. 
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Articulo 9°.- (Administracion de los recursos) 

I. Los recursos provenientes de las transferencias senaladas en los 
paragrafos I y II del Articulo 2 del presente Decreto Supremo se- 
ran depositados en una cuenta fiscal de la Superintendencia del 
Servicio Civil. 

II. Los recursos propios que genere la Superintendencia del Servi- 
cio Civil seran depositados en una cuenta fiscal especifica abierta 
para tal finalidad. 

III. Los saldos no utilizados al 31 de diciembre de cada gestion fiscal 
en la cuenta fiscal abierta para la recepcion de las transferencias 
senaladas en los paragrafos I y II del Articulo 2 del presente De- 
creto Supremo seran revertidos a las cuentas fiscales del Tesoro 
General de la Nacion. 

IV. Los recursos propios de la Superintendencia del Servicio Civil 
que no hayan sido utilizados en el curso de una gestion dada per- 
maneceran en su cuenta fiscal como saldos en caja de su pro- 
piedad, los mismos que seran presupuestados en la proxima ges- 
tion para su gasto en programas de inversion o mejoramiento de 
infraestructura y servicios, al margen de aquellos recursos que 
deben ser presupuestados en cada gestion para efectuar las trans- 
ferencias que las entidades del sector publico sujetas a la apli- 
cacion del Estatuto del Funcionario Publico deben realizar a la 
Superintendencia del Servicio Civil. 

Los Senores Ministros de Estado en las Carteras de Hacienda y de 
Trabajo y Microempresa quedan encargados de la ejecucion y cumpli- 
miento del presente Decreto Supremo. 

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los tres 
dias del mes de abril del ano dos mil dos. 

Fdo. JORGE QUIROGA RAMIREZ, Gustavo Fernandez Saavedra, Al- 
berto Leyton Aviles, Jose Luis Lupo Flores, Oscar Guilarte Lujan, Jac- 
ques Trigo Loubiere, Carlos Alberto Goitia Caballero, Carlos Kempff 
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Bruno, Amalia Anaya Jaldin, Enrique Paz Argandona, Juan Anto- 
nio Chahin Lupo, Walter Nunez Rodriguez, Ramiro Cavero Uriona, 
Claudio Mansilla Pena, Xavier Nogales Iturri, Hernan Terrazas Er- 
gueta, Tomasa Yarhui Jacome. 
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EL CONAMAQ ORGANICO NO ES PARTE DE LA 
C0RRUPCION QUE HOY DESANGRA AL 
FONDO INDlGENA 
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DIRECTORIOS Y RESPONSABILIDADES 



El presente libro, al tener como destinatarios a las personas de las co- 
munidades, tentas, capitanlas y ayllus, aporta con la lista de autoridades 
y dirigentes que estuvieron presentes en las reuniones de directorio del 
Fondo Indlgena. 

Lista de miembros de organizaciones que participaron en las 
reuniones de Directorio del Fondo Indlgena 



Ano 2008 



Julio de 2008 



Nombre 


Organizacion 


Froilan Mamani Mayta 


CSUTCB 


Osvaldo Toco Vera 


CSUTCB 


Ellas Quelca Mamani 


CONAMAQ 


Domingo Cuentas Huayllani 


CONAMAQ 


Adolfo Chave 


CIDOB 


Pedro Nuny 


CIDOB 


Fidel Surco 


Interculturales 


Adriano Fovera 


Interculturales 


Wilson Changaray 


APG 


Feonilda Zurita 


Bartolinas 


Fuisa Villca 


Bartolinas 


Ramiro Galindo Chavez 


CPESC 


Ernesto Sanchez Merubia 


CPEM-B 


Alejandro Almaraz 


Viceministro de Tierras 


Ruth Barron 


Representante del Ministerio de Trabajo 


Feila Cortez 


Representante del Ministerio de Presi- 
dencia 


Eugenio Mollocundo 


Representante del Ministerio de Plani- 
ficacion 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 
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ANO 2009 



Julio de 2009 



Nombre 


Organizacion 


Julia Ramos 


Ministra de Desarrollo Rural y 
Tierras 


Domingo Cuentas Huayllani 


CONAMAQ 


Isaac Avalos 


CSUTCB 


Pedro Nuny 


CIDOB 


Leonilda Zurita 


Bartolinas 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 



1 1 mayo de 2009 



Nombre 


Organizacion 


Roberto Coraite 


CSUTCB 


Juan Barea 


Interculturales 


Marcos Virhuez 


Interculturales 


Adolfo Chaves 


CIDOB 


Remberto Justiniano 


CIDOB 


Leonilda Zurita 


Bartolinas 


Luisa Villca 


Bartolinas 


Sergio Hinojosa 


CONAMAQ 


Gabino Apata 


CONAMAQ 


Nelson Bartolo 


APG 


Diego Faldin 


CPESC 


Ernesto Sanchez Merubia 


CPEM-B 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 
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12 de mayo de 2009 



Nombre 


Organizacion 


Julia Ramos 


Ministra de Desarrollo Rural y Tierras 


Guido Ponce 


Representante del Min. Planificacion 


Isaac Avalos 


CSUTCB 


Elias Quelca Mamani 


CONAMAQ 


Domingo Cuentas Huayllani 


CONAMAQ 


Sergio Hinojosa 


CONAMAQ 


Justino Huiza Mendoza 


Interculturales 


Nelson Bartolo 


APG 


Humberto Chiqueno 


CPESC 


Juanito Roca Herbas 


CPESC 


Leonilda Zurita 


Bartolinas 


Emilio Sanchez 


CPEM-B 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 



3 dejunio de 2009 



Nombre 


Organizacion 


Guido Ponce 


Representante del Ministerio de 
Desarrollo Rural y Tierras 


Elias Quelca Mamani 


CONAMAQ 


Domingo Cuentas Huayllani 


CONAMAQ 


Isaac Avalos 


CSUTCB 


Ramiro Galindo Chavez 


CPESC 


Pedro Nuny 


CIDOB 


Leonilda Zurita 


Bartolinas 


Sin Nombre 


APG 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 
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30 dejunio de2009 



Nombre 


Organizacion 


Julia Ramos 


Ministra de Desarrollo Rural y Tier- 
ras 


Bertha Blanco C. 


Representante del Ministerio de 
Desarrollo Rural y Tierras 


Ramiro Lizondo Diaz 


Viceministro del Min. de Desarrollo 


Yerzi de la Barra 


Representante Ministerio de Planifi- 
cacion 


Demetrio Frontanilla 


Representante Ministerio de 
Economia 


Luis Cuellar 


Representante Ministerio de Presi- 
dency 


Isaac Avalos 


CSUTCB 


Osvaldo Toco Vera 


CSUTCB 


Elias Quelca Mamani 


CONAMAQ 


Domingo Cuentas Huayllani 


CONAMAQ 


Leonilda Zurita 


Bartolinas 


Segundina Flores 


Bartolinas 


Remberto Justiniano 


CIDOB 


Nelson Bartolo 


APG 


Ramiro Galindo Chavez 


CPESC 


Ernesto Sanchez Merubia 


CPEM-B 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 



8 dejulio de 2009 



Nombre 


Organizacion 


Julia Ramos 


Ministra de Desarrollo Rural y Tierras 


Yerzi de la Barra 


Representante Ministerio de Planifi- 
cacion 
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Demetrio Frontanilla 


Representante Ministerio de 
Economia 


Luis Cuellar 


Representante Ministerio de Presi- 
dencia 


Isaac Avalos 


CSUTCB 


Osvaldo Toco Vera 


CSUTCB 


Elias Quelca Mamani 


CONAMAQ 


Domingo Flores 


CONAMAQ 


Leonilda Zurita 


Bartolinas 


Segundina Flores 


Bartolinas 


Remberto Justiniano 


CIDOB 


Nelson Bartolo 


APG 


Diego Faldin 


CPESC 


Ernesto Sanchez Merubia 


CPEM-B 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 



21 de septiembre de 2009 



Nombre 


Organizacion 


Julia Ramos 


Ministra de Desarrollo Rural y 
Tierras 


Bertha Blanco C. 


Representante del Ministerio de 
Desarrollo Rural 


Luis Cuellar 


Representante Min Presidencia 


Zenon Mamani 


Representante Min. Economia 


Sergio Hinojosa 


CONAMAQ 


Alberto Ramos 


CONAMAQ 


Isaac Avalos 


CSUTCB 


Osvaldo Toco Vera 


CSUTCB 
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Candido Barcaya 


CSUTCB 


Nelson Bartolo 


APG 


Justino Huiza Mendoza 


Interculturales 


Jorge Quispe 


Interculturales 


Celin Quenevo 


CIDOB 


Leonilda Zurita 


Bartolinas 


Juanito Roca Herbas 


CPESC 


Humberto Chiqueno 


CPESC 


Ernesto Sanchez Merubia 


CPEM-B 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 



23 de noviembre de 2009 



Nombre 


Organizacion 


Julia Ramos 


Ministra de Desarrollo Rural y Tier- 
ras 


Luis Arce Catacora 


Ministro de Economia 


Ramiro Burgos 


Viceministro de Micro y Pequena 
Empresa 


Diego Faldin 


CPESC 


Secretario General 


Interculturales 


Sergio Hinojosa 


CONAMAQ 


Herminia Colque 


CONAMAQ 


Luisa Villca 


Bartolinas 


Juan Salvatierra 


CIDOB 


Jorge Quispe 


CSCIB 


Diego Faldin 


CPESC 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 
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AN0 2010 



21 de marzo de 201 0 



Nombre 


Organizacion 


Nemesia Achacollo 


Ministra de Desarrollo Rural y 
Tierras 


Victor Hugo Vasquez 


Viceministro de Desarrollo Rural 


Maria Carvajal 


Rep. Min. Presidencia 


Luis Cuellar 


Rep. Min. Presidencia 


Candido Barcaya 


CSUTCB 


Remigio Mendoza 


CONAMAQ 


Luisa Villca 


Bartolinas 


Adolfo Chaves 


CIDOB 


Celso Padilla 


APG 


Ramiro Galindo Chavez 


CPESC 


Isidro Yujo Toco 


CPEM-B 


20 de diciembre de 2010 




Roberto Coraite 


CSUTCB 


Rodolfo Machaca 


CSUTCB 


Pedro Calderon 


Interculturales 


Gustavo Aliaga 


Interculturales 


Sergio Hinojosa 


CONAMAQ 


Gabino Apata 


CONAMAQ 


Juba Ramos 


Bartolinas 


Ramiro Galindo Chavez 


CPESC 


Bertha Bejarano 


CPEM-B 


Oscar Mendieta 


Representante del Ministerio de 
Desarrollo Rural y Tierras 







Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 
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21 de octubre de 201 0 



Nombre 


Organizacion 


Roberto Coraite 


CSUTCB 


Rodolfo Machaca 


CSUTCB 


Pedro Calderon 


Interculturales 


Gustavo Aliaga 


Interculturales 


Sergio Hinojosa 


CONAMAQ 


Gabino Apata 


CONAMAQ 


Julia Ramos 


Bartolinas 


Felipa Huanca 


Bartolinas 


Ramiro Galindo Chavez 


CPESC 


Ernesto Sanchez Merubia 


CPEM-B 


Oscar Mendieta 


Representante del Ministerio de 
Desarrollo Rural y Tierras 


Celso Padilla 


APG 


Juan de Dios 


Funcionario de INRA 


Mauricio Linares 


Representante Ministerio de 
Presidencia 


Marcos Kucharsky 


Viceministro de Planificacion 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 



20 de diciembre de 201 0 



Nombre 


Organizacion 


Roberto Coraite 


CSUTCB 


Rodolfo Machaca 


CSUTCB 


Pedro Calderon 


Interculturales 


Gustavo Aliaga 


Interculturales 


Sergio Hinojosa 


CONAMAQ 


Gabino Apata 


CONAMAQ 



82 / 





Denuncias y propuestas desde los Pueblos Indlgenas 



Julia Ramos 


Bartolinas 


Ramiro Galindo Chavez 


CPESC 


Bertha Bejarano 


CPEM-B 


Oscar Mendieta 


Representante del Ministerio de 
Desarrollo Rural y Tierras 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 



27 de diciembre de 201 0 



Nombre 


Organizacion 


Roberto Coraite 


CSUTCB 


Rodolfo Machaca 


CSUTCB 


Pedro Calderon 


Interculturales 


Gustavo Aliaga 


Interculturales 


Sergio Hinojosa 


CONAMAQ 


Gabino Apata 


CONAMAQ 


Julia Ramos 


Bartolinas 


Ramiro Galindo Chavez 


CPESC 


Bertha Bejarano 


CPEM-B 


Oscar Mendieta 


Representante del Ministerio de 
Desarrollo Rural y Tierras 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 



ANO2011 



3 dejunio de 2011 



Nombre 


Organizacion 


Hoto Chiquexo P 


CPESC 


Nelson Bartolo 


APG 


Wilfredo Tamo 


CPEM-B 


Ernesto Sanchez Merubia 


CIDOB 
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Nelly Romero 


CIDOB 


18 de mayo de 2011 




Jhony Maraza 


Interculturales 


Octavio Alarcon 


Interculturales 


Felipa Huanca 


Bartolinas 


Julian Jala Flores 


CSUTCB 


Mauro Cruz 


Tecnico de CONAMAQ 


Javier Pinto 


Tecnico de CONAMAQ 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 



18 de mayo de 2011 



Nombre 


Organizacion 


Jhony Maraza 


Interculturales 


Octavio Alarcon 


Interculturales 


Felipa Huanca 


Bartolinas 


Julian Jala Flores 


CSUTCB 


Mauro Cruz 


Tecnico de CONAMAQ 


Javier Pinto 


Tecnico de CONAMAQ 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 



ANO 2012 



14 dejulio de 2012 



Nombre 


Organizacion 


Jose Sucre 


Representante del Ministerio de 
Desarrollo Rural y Tierras 


Danitza Unzueta Balderrama 


Representante Ministerio de 
Presidencia 


Roberto Coraite 


CSUTCB 


Julian Jala Flores 


CSUTCB 


Felix Becerra 


CONAMAQ 
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Samuel Flores 


CONAMAQ 


Lorenza Quispe 


Bartolinas 


Felipa Huanca 


Bartolinas 


Alonzo Nate 


CIDOB 


Ernesto Sanchez Merubia 


CIDOB 


Rosendo Alpire 


CPESC 


Miriam Yuvanure 


CPEM-B 


Faustino Flores 


APG 


Guzman Aliaga 


Interculturales 


Jhonny Maraza 


Interculturales 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 



Julio de 2012 



Nombre 


Organizacion 


Jose Sucre 


Representante del Ministerio de 
Desarrollo Rural y Tierras 


Danitza Unzueta Balderrama 


Rep. Min. Presidencia 


Julian Jala Flores 


CSUTCB 


Roberto Coraite 


CSUTCB 


Sergio Hinojosa 


CONAMAQ 


Javier Pinto 


CONAMAQ 


Juba Ramos 


Bartolinas 


Gregoria Reyna 


Bartolinas 


Nelly Romero 


CIDOB 


Adolfo Chavez 


CIDOB 


Otto Chaqueno 


CPESC 


Bertha Bejarano 


CPEM-B 


Guzman Aliaga 


Interculturales 


Pedro Calderon 


Interculturales 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 
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2 y 3 de septiembre de 2012 



Nombre 


Organizacion 


Sin Nombre 


Representante Ministerio de 
Economia 


Sin Nombre 


Representante Ministerio de 
Planificacion 


Sin Nombre 


Representante Ministerio de 
Presidencia 


Sin Nombre 


Representante Ministerio de 
Ministerio de Desarrollo Produc- 
tive 


Rodolfo Machaca 


CSUTCB 


Roberto Coraite 


CSUTCB 


Felix Becerra 


CONAMAQ 


Froilan Puma Carmona 


CONAMAQ 


Julia Ramos 


Bartolinas 


Melva Hurtado 


CIDOB 


Lucio Ayala 


CIDOB 


Rosendo Alpire 


CPESC 


Bertha Bejarano 


CPEM-B 


Faustino FloresO 


APG 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 



ANO 2013 

1 defebrero de 2013 



Nombre 


Organizacion 


Nemesia Achacollo 


Ministra de Desarrollo Rural y 




tierras 


Jose Slaguero 


Representante del Ministerio de 




Desarrollo Rural 


Roberto Coraite 


CSUTCB 
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Julian Jala Flores 


CSUTCB 


Ever Choquehuanca 


Interculturales 


Jorge Quispe 


Interculturales 


Fidel Condori 


CONAMAQ 


Felix becerra 


CONAMAQ 


Felipa Huanca 


Bartolinas 


Juanita Ancieta 


Bartolinas 


Rosendo Alpire 


CPESC 


Fucio Ayala 


CIDOB 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 



11 de abril de 2013 



Nombre 


Organization 


Nemesia Achacollo 


Ministra de Desarrollo Rural y 
tierras 


Jose Salguero 


Representante del Ministerio de 
Desarrollo Rural 


Mario Mendoza 


Representante del Ministerio de 
Planificacion 


Roberto Coraite 


CSUTCB 


Julian Jala Flores 


CSUTCB 


Ever Choquehuanca 


Interculturales 


Yhony Maraza 


Interculturales 


Fidel Condori 


CONAMAQ 


Felix Becerra 


CONAMAQ 


Juanita Ancieta 


Bartolinas 


Bertha Bejarano 


CPESC 


Fucio Ayala 


CIDOB 


Rafael Alvarez 


CIDOB 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 
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ANO 2014 

Cabe aclarar, que para el ano 2014, Hilarion Mamani, falso dirigente 
del CONAMAQ, que se dio a la tarea de crear una organization parale- 
la al CONAMAQ Organico, intervenir la cede de la organizacion, con 
ayuda de la policia y el apoyo del Gobierno, de manera ilegal e ilegitima, 
participo de la reunion de Directorio del Fondo Indigena con el aval de 
la Ministra Nemesia Achacollo, este evento se realizo en la localidad de 
Huajchila. 



1 7 defebrero de 2014 



Nombre 


Organizacion 


Nemesia Achacollo 


Ministra de Desarrollo Rural y 
Tierras 


Damian Condori 


CSUTCB 


Ever Choqueuanca 


Interculturales 


Hilarion Mamani 


CONAMAQ 


Felipa Huanca 


Bartolinas 


Juanita Ancieta 


Bartolinas 


Rosendo Alpire 


CPESC 


Melva Hurtado 


CIDOB 


Julian Torrico 


APG 


Bertha Bejarano 


CPEM-B 



Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Pagina Siete, 19 de abril de 2015. 



CASOS INDIVIDUALES POR ORGANIZACION 

La Gran Estafa en el Fondo Indigena, que hoy denunciamos, ha co- 
rrespondido a las autoridades del gobierno, pero tambien a malos diri- 
gentes y dirigentes, a personas que han usurpado cargos para beneficiar- 
se personalmente. A continuation, algunos nombres de personas que 
tienen que aclarar y rendir cuentas por recursos asignados con varias 
irregularidades: 
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CIDOB paralela - Melva Hurtado 5 

Las operaciones que implican a Hurtado suman 22.383.159,3 millo- 
nes de bolivianos. Ella recibio recursos para los proyectos de las organi- 
zaciones que conforman el FDPPIOYCC en tierras bajas. 

El primer desembolso atribuido a Hurtado se aprobo el 14 de sep- 
tiembre de 2009. Su destino era el proyecto Fortalecimiento Organiza- 
tivo de la CPIB y la CMIB y organizaciones afiliadas. El monto fue de 
205.179 bolivianos que fueron a parar a una cuenta del Banco Mercantil 
Santa Cruz. 




Melva Hurtado recibe del Presidente Evo Morales las Haves de movilidades entregadas a 

la CIDOB paralela. 

La segunda transferencia fue a parar a la misma cuenta, pertenecien- 
te a la dirigente. Se trata de 270.043,41 bolivianos para el proyecto Mo- 
dulo de Produccion de Patos en la Comunidad Indigena San Pedro”, a 
ser ejecutado en el Beni. Se aprobo el 23 de septiembre de 2010. 

En tercer lugar, llego a una cuenta de Hurtado en el Banco Nacional 



5. Denuncias de Eduardo Leon y Rafael Quispe publicadas en la prensa el miercoles, 18 marzo, 2015. 
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de Bolivia (BNB) 543.106 bolivianos para el proyecto Implementation 
de Sistemas Agroforestales en las Subcentrales More y Joquiniano. Se 
aprobo el 3 de junio de 2014, a las 18.08. Un minuto despues, a las 18.09, 
se aprobo otro desembolso de 457.627,74 bolivianos para el proyecto 
Revalorizacion, Rescate, Produccion y Comercializacion de Artesanias 
Tipicas de Mujeres Indigenas de Tierras Bajas. El monto se transfirio a 
otra cuenta de la misma persona en el mismo banco. 

La quinta transferencia a favor de Hurtado fue a parar a una tercera 
cuenta en el BNB. Son 600 mil bolivianos para el proyecto Apoyo y For- 
talecimiento de la Gestion de Proyectos de la CIDOB. Este se aprobo el 
29 de julio de 2014. 

19 minutos despues, se aprobo la transferencia de 550. 173,20 bolivia- 
nos para el proyecto Implementacion de un Modulo de Ganado Bovino 
Lechero en dos Comunidades del Consejo de Mujeres Indigenas More. 
Ese monto fue a parar en una nueva cuenta del Banco Mercantil. 

La septima transferencia es de 8 millones de bolivianos para el pro- 
yecto Apoyo a la Cadena de Produccion y Comercializacion de Em- 
prendimientos Agricolas, Pecuarios, Forestales, Artesanales y Agrofo- 
restales en 12 Regionales. Ese desembolso se aprobo el 9 de septiembre 
de 2014. Ese monto llego a otra cuenta del BNB. Por ultimo, en la vis- 
pera de navidad de 2014, el 24 de diciembre, se aprobo la transferencia 
del 1.757.029,95 bolivianos para la Implementacion de Centros de Ga- 
nado Bovino en TCO’s en Beni. Hurtado recibio, ahora si, el dinero en 
una cuenta del Banco Union. 

CONAMAQ - Hilarion Mamani 

El falso Mallku del Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qolla- 
suyo (CONAMAQ paralelo), Hilarion Mamani, recibio en una cuenta 
del Banco Union 600.000 bolivianos para el proyecto Apoyo y Fortale- 
cimiento de la Gestion de Proyectos de la CONAMAQ. La transferencia 
se aprobo el 3 de septiembre de 2014, segun la denuncia. 
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Hilarion Mamani recibe del Presidente Evo Morales varias movilidades. 



CSUTCB - Damian Condori, Fernando Choque, Simeon Jaliri 

Damian Condori, exejecutivo de la Confederation Sindical Unica de 
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), y ahora candidate a la 
Gobernacion de Chuquisaca, tambien recibio recursos del Fondo Indi- 
gena. Tambien se trata de 600.000 bolivianos para la gestion de proyec- 
tos. Se aprobo el 2 de septiembre de 2014. 

En otro caso, el abogado indico que 8.210.096 bolivianos del Fondioc 
fueron a una cuenta en el Banco Union del exejecutivo de la Federation 
Departamental de Trabajadores Campesinos “Tupac Katari” (afiliada a 
la CSUTCB), Fernando Choque Ramos. El jurista asevero que este pro- 
yecto era para la habilitacion de tierra mediante la mecanizacion agrico- 
la para incentivar la production, es decir comprar tractores y camiones, 
pero hasta ahora no existe esa inversion. 

El delegado de la CSTUCB ante la COB, Simeon Jaliri tambien esta en- 
tre los denunciados. Leon explico que este dirigente es representante legal 
del proyecto de internalizacion de camelidos en Ancoraimes, mientras 
que su hermano, Benedicto Jaliri, era responsable de la comision de ejecu- 
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cion. El abogado senalo que el acuerdo con el Fondioc para este proyecto 
se firmo el 2010 y era por 890.000 bolivianos. Senalo que el tiempo de 
ejecucion era 12 meses y ahora esa obra esta abandonada, es “fantasma”. 

CSCIB - Ever Choquehuanca 

El mismo dia que se aprobo la transferencia a favor de Condori, 
tambien se hizo lo mismo con un desembolso de 600.000 bolivianos en 
la cuenta del exejecutivo de la Confederacion Sindical de Comunidades 
Interculturales de Bolivia (CSCIB). Ever Choquehuanca, quien ahora es 
candidato a la Alcaldia de Caranavi por el MAS. Los recursos se destina- 
ron para el fortalecimiento de gestion de proyectos de la CSCIB. 

Leon mostro otro documento del SIGMA en que se certifica que 
Choquehuanca recibio tambien 313.650 del Fondo Indigena, pero no 
preciso el proyecto destino. 

Tanto Condori como Choquehuanca recibieron las transferencias en 
cuentas del Banco Union. 

Bartolinas - Juanita Ancieta, Julia Ramos 

El 21 de noviembre de 2014, se aprobo el desembolso de 600.000 
bolivianos a favor de una cuenta en el Banco Sol de la ejecutiva de la 
Confederacion Nacional de Mujeres Indigenas Originarias Campesinas 
de Bolivia - Bartolina Sisa (CNMIOB-BS), Juanita Ancieta. El objetivo 
de estos recursos era el fortalecimiento de gestion de proyectos de esta 
organizacion. 

Leon anadio que el Fondo Indigena otorgo a Ancieta 8.530.814 boli- 
vianos, tambien a una cuenta del Banco Sol. Estos recursos fueron des- 
tinados al proyecto Comercializacion y Production de Productos Agro- 
pecuarios en Ferias Comunitarias. 

Indico ademas que la exejecutiva de las Bartolinas, Julia Ramos, reci- 
bio 98.375 bolivianos como primer desembolso del proyecto de Escuela 
de Formation de Gestion, Planificacion y Elaboration de Proyectos. 
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Mas de 100 mil bolivianos para llevar gente a posesion 

Leon sostuvo que el Fondo Indigena dio 101 mil bolivianos como 
anticipos de desembolsos para un proyecto a ejecutarse el 21 y 22 de 
enero de 2015, dias en que se realizaron los actos de posesion de Evo 
Morales. Asevero que ese dinero sirvio para movilizar gente con ese mo- 
tivo politico. 

Explico que el proyecto se llama Taller de Socializacion de Leyes para 
el Desarrollo Productivo de la CSUTCB. Preciso que primero se entrego 
61 mil bolivianos y luego 50 mil bolivianos. Acuso a tres personas par- 
ticulares de haber gestionado el dinero. 

Funcionario con titulo falso se auto-desembolso recursos 

Leon y Quispe acusaron a Edgar Foronda Mejia, exdirector de Trans- 
ferencia de Recursos del Fondo Indigena, de haberse auto-desembolsa- 
do recursos y ejercer su funcion con un titulo universitario falso. 

Mostro un informe de la UMSA, en que se certifica que Foronda no 
figura en sus registros de diplomas academicos y que la fotocopia que 
presento de este documento es falsa. 

El abogado preciso que este exfuncionario se transfirio a una cuenta 
particular 680.329 bolivianos. 

APUNTES PARA INTERPRETAR EL INFORME DE LA 
CONTRALORIA 

El Informe de la Contraloria, si bien es parcial, revela la magnitud 
de los actos de corrupcion en el Fondo Indigena. Segun Lariza Fuen- 
tes, interventora del Fondo Indigena, la informacion en la institution es 
“dispersa y desordenada” 6 . 

“La informacion se encuentra dispersa... en varias direcciones, en 
varias jefaturas. La informacion esta totalmente dispersa y en este mo- 



6. Pagina Siete. viernes, 10 de abril de 2015. La Paz 
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mento estamos recopilando la information y ordenandola por cada uno 
de los proyectos”, afirmo Fuentes despues de dar un informe a la Comi- 
sion de Naciones y Pueblos Indigena Originario del Senado. 

Para poner en orden toda esta documentation correspondiente a 
1.100 proyectos, la interventora trabaja con un equipo de apenas 49 co- 
laboradores. “Una de las dificultades es que no hay un archivo centrali- 
zado que nos permita contar con documentacion real ”, dijo. Peor aun, el 
contralor general del Estado, Gabriel Herbas, en su informe a la misma 
comision revelo que no existe documentacion. “Lafalta de documenta- 
cion del Fondo Indigena no ha permitido hacer el control externo posterior 
como deberia realizarse”, dijo entonces la autoridad. 

Para la interventora, “es una labor complicada” y que aun tiene “seis 
meses para esclarecer” lo ocurrido en el Fondo Indigena, una institution 
administrada por representantes del Gobierno y de las organizaciones 
sociales afines al oficialismo. 

En el Fondo se ha descubierto un dano economico superior a los 71 
millones de bolivianos, segun la information presentada por el Contra- 
lor y hay muchos dirigentes de sectores sociales que recibieron recursos 
economicos en cuentas personales. 

El Informe de la Contraloria (Anexo N° 3 Informe Contraloria), evi- 
dencia que los 153 proyectos suscritos entre los anos 2010 y 2011, nin- 
guno fue concluido, ni se presento informes de avance y cumplimiento, 
de manera que no recibieron tampoco el segundo desembolso. 

La mayoria de estos proyectos fueron aprobados a 12 meses de exe- 
cution, algunos a 6 meses y otros hasta 18 meses. Sin embargo, han 
transcurrido casi cinco anos desde entonces, sin informes y sin ninguna 
supervision tecnica de parte de los funcionarios del Fondo Indigena. 

Toda la information previa, lleva a suponer, que la totalidad de di- 
chos proyectos fueron ejecutados irregularmente. 

Del analisis de los proyectos observados por la Contraloria, llama la 
atencion, que 1 1 de ellos, fueron aprobados con un primer desembolso 
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que alcanzo a mas del 90% del financiamiento. Por ejemplo, el proyecto 
de “Apoyo a la Production de cerdos en dos cantones, 4 comunidades 
del municipio de Taraco de la Prov. Ingavi del Dpto La Paz”, de 8 meses 
de duration, recibio un desembolso de 953.344,22 bolivianos equiva- 
lente al 97,28% del monto presupuestado, siendo la Beneficiaria Silveria 
Quiberth Vda. de Calle C.I. 104329 LP con N° de Cuenta 1000242779 
del Banco Nacional S.A. 

Dicha senora, nunca presento su informe y tampoco solicito el se- 
gundo desembolso. 

Segun la Contraloria, el 78% de los proyectos conciernen a las orga- 
nizaciones del Pacto de Unidad, es decir, campesinos, bartolinas e inter- 
culturales. 



GRAFICO N° 7 



Proyectos observados por la Contraloria por organizacion 



Informe Contraloria. Organizaciones involucradas 




Fuente: elaboration propia en base a informe de Contraloria. 
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Sonando un poco, si estos recursos hubieran sido correctamente in- 
vertidos, el 46% de los mismos se hubieran plasmado en emprendimien- 
tos pecuarios, como ser la crianza de porcinos, bovinos, produccion de 
leche, banos ecologicos, crianza de gallinas y huevos. 

MONTOS TRANSFERIDOS DEL FONDO INDIGENA 
(FDPPIOYCC) A ORGANIZACIONES 

Se tiene informacion sobre los montos de dineros entregados por el 
Fondo Indigena a las organizaciones, con un desembolso de proyectos 
mas de 1055 millones de bolivianos (mas de 150 millones de dolares) y 
por eso el CONAMAQ Organico ha estado reclamando una investiga- 
cion, auditorias y un seguimiento tecnico en el terreno de todos estos 
proyectos. 

Del total de fondos entregados, la CSUTCB se beneficio con mas de 
319 millones de bolivianos, los interculturales con 303 millones de boli- 
vianos y las Bartolinas con 181 millones de bolivianos. 



CUADRO N° 8 

Montos transferidos del Fondo Indigena (FDPPIOYCC) a 
organizaciones 



Organizaciones 


2010 y 2011 


2012 


2013 


2014 


Total 


% 


CSUTCB 


102.085.870 


48.286.072 


130.445.709,45 


38.995.603 


319.813.254,5 


30,29 


Interculturales 


90.621.882 


42.661.187 


130.446.654,33 


40.102.920 


303.832.643,3 


28,77 


Bartolinas 


53.936.926 


23.760.609 


76.358.673,56 


27.724.122 


181.780.330,6 


17,22 


CONAMAQ 


49.939.428 


15.005.302 


72.303.929,72 


6.434.408 


143.683.067,7 


13,61 


CIDOB 


18.985.246 


5.680.002 


22.076.763,15 


19.466.111 


66.208.122,1 


6,27 


APG 


2.221.184 


405.494 


2.793.729,26 


1.040.140 


6.460.547,2 


0,61 


CPEM-B 


5.971.471 


968.106 




3.180.640 


1.012.0217 


0,96 


CPESC 


4.148.236 


1.554.683 


7.447.654,70 


10.846.739 


23.997.312,7 


2,27 


Total 


327.910.243 


138.321.455 


441.873.114,17 


147.790.683 


1055.895.495 


100,00 



Fuente: Elaboration propia en base a Zapata, FDPPIOYCC informe de gestion. 2012; 
MDRyT Informe Tecnico 2014. 
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Las “trillizas” es decir CSUTCB, Interculturales y Bartolinas han re- 
cibido el 76% de estos recursos (Ver Grafico siguiente). 

GRAFICO N° 8 

Transferencias a organizaciones 



Montos transferidos del Fondo Indigena 
(FDPPIOYCC) a organizaciones 




Fuente: Elaboration propia en base a Zapata Perez, FDPPIOYCC 
informe de gestion 2012. 

A1 final, otra prueba de la ineficiencia es que se tiene 1.855.063.787.- 
millones de bolivianos que se encuentra en las cuentas bancarias del 
Fondo Indigena, como consecuencia de la incapacidad del FDPPIOYCC, 
para gestionar estos proyectos, cuyos recursos se estan acumulando des- 
de el ano 2005. Mientras, que del otro lado, las comunidades ya no quie- 
ren saber del FDPPIOYCC por que les hacen gastar dinero, los hacen 
venir a La Paz una y otra vez y para nada. 

Segun, Daniel Zapata, ex director Ejecutivo del Fondo Indigena, se 
necesitaria una Ley para usar esos recursos. 
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INEFICIENCIA EN LA GESTION DE PROYECTOS 

El directorio del Fondo Indlgena (compuesto por los representantes 
de varios Ministerios, las propias organizaciones indlgenas y campesi- 
nas) y sus funcionarios, fueron ineficientes en la gestion y aprobacion 
de los proyectos. Desde 2010 hasta agosto del 2013, se aprobaron por 
resolucion de su directorio 3.462 proyectos a nivel nacional. De ese to- 
tal, 1.340 se encuentran en proceso de ajustes y en espera de su finan- 
ciamiento. Esto evidencia los retrasos en la aprobacion para el posterior 
desembolso. 592 llevan adelante un largo proceso de cambio de nombres 
y 894 estarian en plena ejecucion con el pago de los primeros desembol- 
sos del 50 al 70% del costo total de la mayoria de esos 894 proyectos y 
en algunos de ellos se transfirio incluso el 100%; sin embargo, solamente 
uno ha sido culminado (Ver siguiente Cuadro). 

CUADRO N° 9 



Ineficiencia en Ingestion de proyectos 



Fondo Indigena (FDPPIOYCC) 
Proyectos de 2010 a 2013 


Cantidad 


Porcentaje 


Proyectos aprobados 


3462 


100,00 


Proyectos sin informacion 


635 


18,34 


Proceso de ajuste sin financiamiento 


1340 


38,71 


Cambio de nombre 


592 


17,10 


Plena ejecucion 


894 


25,82 


Culminado 


1 


0,03 



Fuente: Pdgina Siete, Diciembre 2013. 



El grado de eficiencia de los recursos financiados seria del 0,03%, es 
decir un fracaso. 

Segun las denuncias realizadas en el programa “En Directo” por 
Amalia Pando, divulgada en la red ERBOL, para estos desembolsos se 
realizo cobros o coimas, de parte de funcionarios y dirigentes sindicales, 
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quienes se dieron a la tarea de cobrar porcentajes y los famosos “timbres 
de aceleracion” o de “aprobacion”. 

Con estas actitudes, el dificil pensar que el fondo indigena cumplio 
con su mision, con la que fue creado. Ahora solo es una repartija de 
dineros entre dirigentes campesinos y campesinas, al amparo de los fun- 
cionarios ministeriales. 
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CUMBRE “OTRO FONDO INDIGENAS ES POSIBLE SIN 
CORRUPCION” 

El Fondo Indlgena se ha constituido en el UNICO TESORO de los 
pueblos indlgenas que ha recibido recursos publicos. De acuerdo a los 
anuncios del Gobierno, el Pacto Fiscal redistribuira recursos a los entes 
autonomicos que se hubieran consobdado a traves de la legalizacion de 
sus autonomias, para transferir recursos a sus tesoros, sin embargo, los 
pueblos indlgenas al no tener ninguna autonomia consobdada hoy en 
dia y si la tuviera, esta no representaria a la totabdad de los pueblos indi- 
genas y naciones originarias del pais, quedaria excluida del Pacto Fiscal. 

“Articulo 340. 

I. Fas rentas del Estado se dividen en nacionales, departamentales, 
municipales, e indlgena originario campesinas y se invertiran in- 
dependientemente por sus Tesoros, conforme a sus respectivos 
presupuestos. 

II. Fa ley clasificara los ingresos nacionales, departamentales, muni- 
cipales e indlgena originario campesinos. 

III. Eos recursos departamentales, municipales, de autonomias in- 
digena originario campesinas, judiciales y universitarios recau- 
dados por oficinas dependientes del nivel nacional, no seran cen- 
trabzados en el Tesoro Nacional”. 7 



GRAFICO N° 9 
Estado de las autonomias 




7. Constitution Politica del Estado. 2009. Bolivia. 
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Considerando estos y otros problemas, se convoco a la CUMBRE 
DE DEFENSA DEL FONDO INDfGENA, con asistencia de las orga- 
nizaciones indlgenas originarias campesinas del pals, organizaciones 
productivas agroecologicas, instituciones que puedan aportar el tema. 

MANDATO DE LA CUMBRE SOBRE EL FONDO INDIGENA 

Action de Pueblos Indlgenas por la Vida 



Otro Fondo Indigena es posible 




en alianza con las organizaciones indigenas de Bolivia 



Reunidos en la ciudad de Cochabamba-Bolivia los dlas 26 y 27 de 
febrero del 2015, en la Ira. Cumbre Nacional de las organizaciones de 
Pueblos indlgenas de Bolivia (CONAMAQ), (CNAMIB), (CIDOB), 
(APG), (OICH)y en dialogo con aliados de diversas entidades sociales, 
estatales y ambientales; comprobamos que la crisis economica, admi- 
nistrativa, politica y social en el FDPPIOYCC es gravlsima, muy pronto 
irreversible, mientras el poder del Estado Plurinacional, pretende “apro- 
vecharla” con mas “negociados politicos partidarios”, sin importarles 
que estan poniendo en peligro todas las formas de Vida en nuestros 
ayllus, tentas y comunidades. 

Comunicamos que el fondo indigena nacio como una demanda de 
las organizaciones de la APG, CIDOB de tierras bajas y CONAMAQ de 
tierras altas, que se constituye en una conquista de estas organizaciones 
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y luego asumida por el resto de las organizaciones que con una mar- 
cha y movilizaciones, logramos arrancarle al gobierno en su momento. 
El FDPPIOYCC, fue creado mediante Decreto Supremo Nro. 28571 de 
fecha 22 de diciembre de 2005. Donde establece que el fondo Indige- 
na reciba el 5% del impuesto Directo a los Hidrocarburo (IDH), estos 
recursos del FDPPIOYCC seran destinados a proyectos de desarrollo 
productivo, social y de fortalecimiento organico que beneficiaran direc- 
tamente a los pueblos indigenas. 

Demandamos la aplicacion y cumplimiento del convenio No. 169 
de la Organization Internacional del Trabajo OIT y la Declaration de 
los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas, que for- 
man parte del bloque de Constitucionalidad de acuerdo al art. 410 de la 
CPE, que establece la obligation del Estado Plurinacional de Bolivia de 
defender y respetar los derechos de los Pueblos Indigenas, entre ellos los 
referidos a la consulta de buena fe a los pueblos indigenas a traves de sus 
instituciones representativas. 

Denunciamos el manejo discrecional, discriminador y partidario del 
gobierno del MAS, sobre los recursos del IDH, desde antes que el Fondo 
Indigena comience a financiar proyectos (ano 2010). El gobierno, me- 
diante dos leyes y cuatro decretos supremos, violando lo dispuesto en 
la Constitution Politica del Estado, SIN NINGUN TIPO DE CONSUL- 
TA NI CONSENTIMIENTO de los pueblos indigenas, incauta recursos 
economicos del FDPPIOYCC para pagar bonos, contratar funcionarios 
publicos, a generar premios de education civica y otros. 

El 28 de noviembre de 2007, el Parlamento por iniciativa del gobier- 
no, a traves de la Ley Nro. 3791 recorta el 30% de los dineros del Fondo 
destinado a pagar la renta dignidad. El 2 de agosto de 2008, mediante 
el Decreto Supremo Nro. 29664 el gobierno fmancia a las universidades 
indigenas (UNIBOL) con el 15% de los recursos del FDPPIOYCC, y 
adicionalmente le obliga al Fondo a destinar Bs. 26.664.000. 

Por estos antecedentes, proponemos los siguientes objetivos, enfoques, 
alternativas y acciones: 
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MANDATOS: 

1. Exigir auditorias de los recursos de los 5% del Fondo Indigena 

La cumbre Nacional, solicita a la contraloria general realice las audi- 
torias internas y externas, tecnicas y financieras mediante una investi- 
gacion pormenorizada de la totalidad del 5% del IDH desembolsado al 
FDPPIOYCC. 

• 30% destinado a la Renta Dignidad (Ley N° 3791) 

• 15% destinado a la UNIBOL (D.S. N° 29664) 

• 0.2% destinado a Fondo de Educacion Civica (D.S N° 859) 

• Transferencia al INRA de 7.000.000.- Bs. (D.S. N° 339) 

• Transferencia al Sistema de Apoyo Tecnico para organizaciones 
(Ley N° 114) 

2. Movilizacion para defender los derechos de los pueblos indigenas 

Asumimos el compromiso de movilizarnos unitariamente para de- 
fender nuestros derechos conquistados (5% del IDH). 

3. Constitucion de comision fiscalizadora, de seguimiento y Con- 
trol Social. 

Exigimos a la Asamblea Plurinacional que realice una fiscalizacion y se- 
guimiento (Comision de Derechos Indigenas de la Camara de Diputados). 

4. Restructuracion con rango de ley del FDPPIOYCC y su respec- 
tiva descentralizacion territorial y administrativa 

Los pueblos indigenas nos hemos conformado en una Comision Per- 
manente para discutir y establecer la restructuracion con rango de ley 
del FDPPIOYCC y su respectiva descentralizacion territorial y adminis- 
trativa de los recursos economicos del fondo indigena. 

5. Solicitud de devolucion y rendicion de cuenta a responsables 

La Cumbre Nacional, exige el cumplimiento y aplicacion de la Ley 
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Marcelo Quiroga Santa Cruz y del Decreto Supremo Nro. 28571, art. 
11, referido a la responsabilidad de funcionarios y beneficiarios por in- 
cumplimiento de funciones y de la ejecucion de los recursos; del FDPP- 
YOCC, ademas del destino con fines distintos al proposito para el cual 
fueron requeridos. Estas responsabilidades establecidas en la Ley Nro. 
1 178 de administracion y control Gubernamentales, preve la inhabilita- 
cion como sujetos beneficiarios del FDPPIOYCC hasta la devolucion de 
los recursos mal utilizados. 

6. Aplicacion de las normas internacionales sobre la Consulta, Li- 
bre, Previa e Informada 

Se recrimina rotundamente la actitud del gobierno del MAS por la 
arbitrariedad en el uso de los recursos sin autorizacion, mucho menos 
sin haber realizado una consulta fibre, previa e informadas para el uso 
distinto de los recursos del FDPPIOYCC. Las normas son nulas. 

7. Apoyamos el funcionamiento de las Universidades Indigenas y 
exigimos que el Estado Plurinacional asuma la responsabilidad 
de financiar a las universidades indigenas ya que es su obliga- 
cion constitucional. 

Cochabamba, 27 de febrero de 2015. 

BASES PARA EL REDISENO DEL FONDO INDIGENA 

De manera muy puntual, debe quedar claro que el Fondo Indigena 
es una conquista economica de los pueblos indigenas, naciones origina- 
rias y campesinos y campesinas, de manera que su defensa debe ser sin 
claudicacion. 

El Estado no puede apropiarse de estos recursos, de manera que cual- 
quier Decreto o Ley que busque conculcar derechos consagrados tendra 
que ser rechazada por los beneficiados. 

No se trata de meter a la carcel a las personas corruptas, sino de que 
devuelvan dichos recurso en armonia con el Decreto de creation del 
Fondo Indigena. 
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El Estado puede ser enjuiciado por las mutilaciones y enajenaciones 
de recursos del Fondo Indlgena. 

Efectuadas estas consideraciones, el rediseno del Fondo Indlgena 
debe ser realizado desde las mismas comunidades, acordes con su eco- 
nomla comunitaria, permitiendo la gestion territorial y la planificacion 
productiva. 

La regionalizacion, es una alternativa interesante, toda vez que po- 
blaciones cercanas a La Paz son las mas beneficiadas con proyectos. 

Debe prohibirse el uso de los recursos del Fondo Indlgena para el 
prebendalismo politico. 

Finalmente, deben beneficiarse de sus recursos los ayllus y comuni- 
dades que no fueron consideradas anteriormente. 
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ANEXO N° 1 



DECRETO SUPREMO N° 28571 - CREA EL FONDO DE DESAR- 

ROLLO PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS ORIGINARIOS Y 
COMUNIDADES CAMPESINAS - 
FDPPIOYCC 

EDUARDO RODRIGUEZ VELTZE 
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA 

CONSIDERANDO: 

Que el Articulo 171 de la Constitution Politica del Estado, establece 
el reconocimiento, respeto y protection en el marco de la ley, a los de- 
rechos sociales, economicos y culturales de los Pueblos Indigenas que 
habitan en el territorio nacional, especialmente los relativos a sus Tie- 
rras Comunitarias de Origen garantizando el uso y aprovechamiento 
sostenible de los recursos naturales, su identidad, valores, lengua, cos- 
tumbres e instituciones. 

Que el Articulo 2 del Convenio 169 de la Organization Internacional 
del Trabajo - OIT aprobado mediante Ley N° 1257 de 11 de julio de 
1991, establece que los Gobiernos deberan asumir la responsabilidad de 
desarrollar, con la participation de los pueblos interesados, una action 
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pue- 
blos y a garantizar el respeto de su integridad. 

Que el numeral 2 del Articulo 15, del referido Convenio, estipula que: 
“ En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de 
los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existen- 
tes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedi- 
mientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determi- 
nar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en que medida, 
antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o 
explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos intere- 
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sados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que 
reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por 
cualquier dano que puedan sufrir como resultado de esas actividades”. 

Que el inciso d) del Articulo 57 de la Ley N° 3058 de 17 de mayo del 
2005 - Ley de Hidrocarburos, determina que el Poder Ejecutivo asig- 
nara el saldo del Impuesto Directo a los Hidrocarburos - IDH a favor 
del TGN, Pueblos Indigenas y Originarios, Comunidades Campesinas, 
Municipios, Universidades, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y otros. 

Que el Poder Ejecutivo suscribe un Acuerdo en fecha 28 de Septiem- 
bre del 2005 con las organizaciones de los Pueblos Indigenas, Origina- 
rios y Comunidades Campesinas, reconociendo la asignacion del 5% de 
la recaudacion en efectivo del total del IDH (32%). Constituye parte de 
este Acuerdo la creacion del Fondo de Desarrollo Indigena, Originarios 
y Comunidades Campesinas. 

Que el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 28421 de 21 de Octubre 
del 2005, modifica el Articulo 8 del Decreto Supremo N° 28223 de 27 
de junio del 2005, estableciendo en el inciso b) del numeral 2 de su Pa- 
ragrafo I, “5% del total de las recaudaciones del IDH, monto que sera 
deducido del saldo correspondiente al TGN, el cual sera asignado a un 
Fondo de Desarrollo de Pueblos Indigenas y Originarios y Comunida- 
des Campesinas”. Los recursos correspondientes al mencionado Fondo 
seran desembolsados de acuerdo a Decreto Supremo que reglamentara 
su creacion y funcionamiento. 

Que en el marco de la Ley N° 2446 de 19 de marzo de 2003 - Ley 
de Organizacion del Poder Ejecutivo, los Ministerios de Hacienda, de 
Asuntos Campesinos y Agropecuarios y, Responsable de Asuntos Indi- 
genas y Pueblos Originarios, por ser los entes competentes deben coor- 
dinar la constitucion del Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indige- 
nas, Originarios y Comunidades Campesinas. 

Que tomando en cuenta lo anteriormente citado, es necesario dictar 
la presente norma, la misma que en el marco del Capitulo IX del De- 
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creto Supremo N° 27230 de 31 de octubre de 2003, fue aprobada por 
el Consejo Nacional de Polltica Economica - CONAPE en fecha 14 de 
diciembre de 2005. 

EN CONSEJO DE GABINETE, 

D E C R E T A: 

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por 
objeto crear el Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas Origi- 
narios y Comunidades Campesinas - FDPPIOYCC con la fmalidad de 
financiar proyectos de desarrollo productivo y social que beneficien de 
manera directa a los Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades 
Campesinas. 

ARTfCULO 2.- (NATURALEZA JURIDICA Y TUICION). El 

FDPPIOYCC se constituye como una entidad de derecho publico de ca- 
racter descentralizado, con personalidad juridica, autonomia de gestion 
administrativa, tecnica y financiera, patrimonio propio y duracion in- 
defmida, bajo tuicion del Ministerio Sin Cartera Responsable de Asun- 
tos Indigenas y Pueblos Originarios. 

ARTICULO 3.- (ALCANCE). El FDPPIOYCC es el encargado de ad- 
ministrar y ejecutar en el marco del presente Decreto Supremo, bajo los 
criterios de eficiencia, eficacia, equidad, transparencia y participacion, 
los recursos economicos asignados de acuerdo al inciso d) del Articulo 
57 de la Ley N° 3058 - Ley de Hidrocarburos, al desarrollo productivo 
de los Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades Campesinas. 

ARTICULO 4.- (PRINCIPIOS RECTORES). La disposicion de los 
recursos del FDPPIOYCC en el objeto de su creacion se regira aplicando 
principios rectores de acuerdo a la legislacion vigente y, a los usos y cos- 
tumbres de las organizaciones indigenas originarias y campesinas que 
no las contradiga, las mismas que se enumeran de la siguiente manera: 
a. Consenso, proceso de busqueda y encuentro de acuerdos de dis- 
tintos actores sobre temas comunes. 
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b. Complementariedad, proceso de adopcion y combination de 
conocimientos y practicas interculturales. 

c. Reciprocidad, practica de los pueblos indigenas, originarios y comu- 
nidades campesinas para encontrar formas de retribucion solidaria. 

d. Rotacion, practica democratica y equitativa de ejercicio de poder. 

e. Subsidiariedad, proceso que armoniza la formulacion de inicia- 
tivas que puedan ser realizadas con eficiencia y eficacia en las 
instancias de decision de los pueblos indigenas, originarios y co- 
munidades campesinas, sobre asuntos concernientes al diseno de 
planes de su desarrollo en el marco de las politicas nacionales de 
desarrollo economico social. 

f. Territorialidad, principio y fin para la existencia de los pueblos 
indigenas, originarios y comunidades campesinas y su derecho al 
manejo de su territorio y sus recursos naturales de acuerdo a sus 
usos, costumbres y formas tradicionales. 

g. Participacion, garantia de reconocimiento e incorporacion de las 
instancias y organizaciones indigenas originarias y campesinas. 

h. Sostenibilidad, reconocimiento del valor comun del medio am- 
biente, la biodiversidad y la identidad cultural de las comunida- 
des indigenas, originarias y campesinas en los proyectos de desa- 
rrollo productivo. 

i. Redistribucion con justicia y equidad, equilibrio entre las nece- 
sidades y sus formas de distribucion. 

j. Solidaridad, igualdad de todos los pueblos en todo tiempo y es- 
pacio, constitutiva de unidad creadora de convivencia con frater- 
nidad y ayuda mutua. 

ARTfCULO 5.- (ESTRUCTURA). El FDPPIOYCC funciona- 
ra con una estructura organizacional constituida por tres niveles: i) 
Asamblea General, de control social, deliberativa y propositiva; ii) Di- 
rectorio de caracter decisorio y iii) Ejecutivo. Las funciones del nivel 
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ejecutivo seran establecidas mediante reglamento aprobado por el Di- 
rectorio. 

ARTICULO 6.- (DE LA ASAMBLEA GENERAL). A los efectos de 
la participation democratica de los Pueblos Indigenas, Originarios y Co- 
munidades Campesinas en la direction del FAFDPPIOCC, la Asamblea 
General es el espacio institucional de control social, deliberativa y pro- 
positiva que estara conformada por todos los representantes de sus or- 
ganizaciones y que tendra como atribuciones principales las siguientes: 

a. Proponer politicas y estrategias generales para el funcionamiento 
del FAFDPPIOCC en el marco del Plan General de Desarrollo 
Economico y Social - PGDES y la vision de desarrollo de los Pue- 
blos Originarios y Comunidades Campesinas. 

b. Elegir, acreditar y remover de acuerdo a reglamento a sus repre- 
sentantes en el Directorio del FAFDPPIOCC. 

c. Reconocer a representantes de organizaciones con todos sus de- 
rechos y obligaciones de acuerdo a reglamento. 

d. Llevar un registro permanente de todas las organizaciones reco- 
nocidas por la Asamblea General de los Pueblos Indigenas, Ori- 
ginarios y Comunidades Campesinas, el mismo que debera ser 
presentado al FAFDPPIOCC a efectos de conocimiento. 

e. Ejercer control social sobre la gestion del FAFDPPIOCC como 
en la ejecucion de los proyectos. 

f. Evaluar anualmente la gestion del FDPPIOYCC. 

g. Resolver en la instancia administrativa bajo practicas democraticas 
participativas y principios de solidaridad y equidad, controversias 
relativas al funcionamiento del FAFDPPIOCC, que se presenten 
al interior de los Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades 
Campesinas y que comprometan la unidad de los mismos. 

Las sesiones de la Asamblea General de Pueblos Indigenas, Origina- 
rios y Comunidades Campesinas deberan llevarse a cabo con la presen- 
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cia de un Notario de Fe Publica que levantara un Acta en la que consta- 
ran los temas deliberados y resoluciones determinadas. 

ARTICULO 7.- (DEL DIRECTORIO). El Directorio del FAFDP- 
PIOCC estara presidido por el Ministro Sin Cartera Responsable de 
Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios, e integrado por un repre- 
sentante de los Ministerios de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, 
Desarrollo Sostenible, Desarrollo Economico, Hacienda, Sin Cartera 
Responsable de Participacion Popular, y doce representantes elegidos 
a traves de su Asamblea General definida en el Articulo 6 del presente 
Decreto Supremo, conformados de la siguiente manera: 

• 2 representantes de la Confederacion Sindical Unica de Trabaja- 
dores Campesinos de Bolivia - CSUTCB. 

• 2 representantes del Consejo Nacional de Ayllus y Markas del 
Qollasuyu - CONAMAQ. 

• 2 representantes de la Confederacion de Pueblos Indigenas de 
Bolivia - CIDOB. 

• 2 representantes de la Confederacion Sindical de Colonizadores 
de Bolivia - CSCB. 

• 1 representante de la Asamblea del Pueblo Guarani - APG. 

• 1 representante de la Federacion Nacional de Mujeres Campesi- 
nas de Bolivia- Bartolina Sisa - FNMCB-BS. 

• 1 representante de la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa 
Cruz - CPESC. 

• 1 representante de la Central de Pueblos Etnicos Mojenos del 
Beni - CPEM-B. 

Los miembros del Directorio no percibiran ninguna remuneracion, 
ni beneficio social alguno, salvo la asignacion de pasajes y viaticos que 
posibiliten el cumplimiento de sus funciones. 

ARTICULO 8.- (ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO). El Direc- 
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torio del FAFDPPIOCC es la instancia maxima de decision y coordina- 
cion para la gestion y tendra las siguientes atribuciones: 

a. Aprobar o rechazar el fmanciamiento de proyectos de desarrollo 
productivo mediante resoluciones expresas, las que deberan ser 
registradas en actas. 

b. Aprobar, modificar y aplicar el Estatuto Organico y reglamentos 
internos del FAFDPPIOCC. 

c. Formular, programar y ejecutar las politicas internas del FAFDP- 
PIOCC. 

d. Aprobar la estructura organizativa, estableciendo las facultades, 
obligaciones y remuneraciones del personal. 

e. Aprobar los Estados Financieros, la Memoria Anual y el Presu- 
puesto anual del FAFDPPIOCC. 

f. Aprobar la designacion del Director Ejecutivo y anualmente eva- 
luar su gestion, determinando su ratificacion o remocion. 

g. En general, realizar todos aquellos actos y operaciones necesarios 
para el cumplimiento de las funciones del FAFDPPIOCC. 

Todas las decisiones que adopte el Directorio deberan ser aprobadas 
por consenso indefectiblemente. 

ARTICULO 9.- (FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA OPE- 
RACION DEL FAFDPIOCC). El FAFDPPIOCC tendra como fuente 
de fmanciamiento regular el flujo de recursos provenientes del 5% de las 
recaudaciones del IDH (32%), monto que sera deducido del saldo co- 
rrespondiente al TGN, conforme a lo previsto en el Decreto Supremo N° 
28421 de 21 de octubre de 2005, que seran abonados por el Tesoro Ge- 
neral de la Nacion a una cuenta fiscal que sera habilitada para el efecto. 

Adicionalmente, el FAFDPPIOCC observando los procedimientos 
establecidos en el Sistema Nacional de Inversion Publica, para los fines 
de su fortalecimiento financiero e institucional, podra autogestionar re- 
cursos adicionales a traves del Viceministerio de Inversion Publica y Fi- 
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nanciamiento Externo - VIPFE ante Gobiernos y Organismos de Coo- 
peration que exclusivamente tengan caracter de donacion. 

ARTICULO 10.- (PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO). El 

presupuesto del FAFDPPIOCC debera estar inscrito en la Ley Financial 
de cada gestion fiscal. El presupuesto de funcionamiento se financia- 
ra en su totalidad con recursos del mismo FAFDPPIOCC cuyo monto 
para los dos primeros anos no debera exceder el 1.5% de los recursos 
recibidos por el FAFDPPIOCC. A partir del tercer ano, dicho monto no 
excedera al 2% de los recursos anuales ejecutados en el financiamiento 
de los proyectos de la gestion fiscal precedente. 

ARTICULO 11.- (RESPONSABILIDAD DE LOS BENEFICIA- 
RIOS POR INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DE LOS RE- 
CURSOS). Los beneficiarios que destinen los recursos recibidos del FA- 
FDPPIOCC en fines distintos al proposito para el cual fueron requeridos, 
estaran sujetos a las responsabilidades establecidas en la Ley N° 1178 de 
Administration y Control Gubernamentales, la inhabilitacion como su- 
jetos beneficiarios del FAFDPPIOCC hasta la devolution de los recursos. 

ARTfCULO 12.- (CONGELAMIENTO DE CUENTAS). Con- 
forme establece el Paragrafo V del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 
28421 de 21 de octubre de 2005, el Ministerio de Hacienda procedera 
al congelamiento de la cuenta del FAFDPPIOCC en caso de incumpli- 
miento de presentation de la information financiera establecida en el 
Articulo 14 del presente Decreto Supremo. 

ARTICULO 13.- (USO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL 
FAFDPIOCC). 

I. Los recursos del FAFDPPIOCC seran destinados a proyectos de 
desarrollo productivo y social que beneficiaran directamente a los 
pueblos indigenas, originarios y comunidades campesinas segun 
la priorizacion y directrices establecidas por el FAFDPPIOCC en 
el marco de las politicas generales de desarrollo nacional y en el 
Sistema Nacional de Inversion Publica. 
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Los proyectos presentados por los beneficiarios cuya estructura 
de financiamiento contemple unicamente recursos del FAFDP- 
PIOCC, no deberan estar consignados dentro los Planes de De- 
sarrollo Departamental - PDD, Planes de Desarrollo Municipal 
- PDM, ni en los Planes Operativos Anuales - POA, a efectos de 
no interrumpir la normal ejecucion de los planes de desarrollo 
y operativos de las Prefecturas y Municipalidades. Este aspecto 
sera verificado por el FAFDPPIOCC en el proceso de evaluacion 
y aprobacion del proyecto. 

II. El FAEDPPIOCC podra destinar recursos de contraparte para 
financiar proyectos de desarrollo productivo y social que bene- 
ficien directamente a los pueblos indigenas, originarios y co- 
munidades campesinas, en concurrencia con Prefecturas y/o 
Municipalidades, y/o organizaciones gubernamentales y/o no 
gub er namentales . 

ARTICULO 14.- (DE LA FISCALIZACION DE LOS RECUR- 
SOS). Los recursos asignados al FAFDPPIOCC estaran sujetos al con- 
trol y fiscalizacion segun lo dispuesto en la Ley N° 1178 de Adminis- 
tration y Control Gubernamentales, Ley N° 2042 de Administration 
Presupuestaria y Decretos Supremos Reglamentarios correspondientes. 

Al cierre de la gestion fiscal el Director Ejecutivo presentara al Direc- 
torio un informe sobre las operaciones realizadas por el FAFDPPIOCC, 
incluyendo estados financieros debidamente auditados por una firma 
de auditoria externa. Dicho informe aprobado por el Directorio sera 
remitido, hasta el 3 1 de marzo de cada ano, al Ministerio de Hacienda y 
al Contralor General de la Republica. 

ARTICULO 15.- (CUENTA BANCARIA). El Poder Ejecutivo a 
traves del Ministerio de Hacienda inmediatamente a la publication del 
presente Decreto Supremo efectuara la apertura de una cuenta bancaria 
bajo la denomination de “Recursos IDH Fondo de Desarrollo de los 
Pueblos Indigenas, Originarias y Comunidades Campesinas”, a la cual 
se abonaran los recursos que correspondan al Fondo en cumplimiento 
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del articulo primero del presente decreto supremo luego de la realiza- 
tion de la adecuacion de la recaudacion del IDH mensualmente repor- 
tado por la Administration Tributaria. 

Esta cuenta sera administrada en custodia por el Ministerio de Ha- 
cienda, en tanto se aprueban los procedimientos, normas reglamenta- 
rias del Fondo, asi como la constitucion de los miembros del Directorio 
y Direccion Ejecutiva. 

Cumplidos estos requisitos, el Ministerio de Hacienda entregara la 
administracion de la cuenta bancaria al “Fondo de Desarrollo para los 
Pueblos Indigenas, Originarias y Comunidades Campesinas”. 

El Ministerio Sin Cartera Responsable de Asuntos Indigenas y Pue- 
blos Originarios, utilizara los recursos necesarios para la elaboracion 
de los procedimientos y normas reglamentarias, asi como de la orga- 
nizacion y convocatoria a la primera sesion del Directorio del “Fondo 
de Desarrollo para los Pueblos Indigenas, Originarias y Comunidades 
Campesinas” en un plazo no mayor a 60 dias. 

ARTICULO 16.- (VIGENCIA DE NORMAS). 

I. Se deroga el tercer parrafo del inciso b) del numeral 2 del Para- 
grafo I del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 28421 de 21 de 
octubre de 2005. 

II. Se abrogan y derogan todos las Disposiciones contrarias al pre- 
sente Decreto Supremo. 

Los senores Ministros de Estado en los Despachos de Hacienda, 
Asuntos Campesinos y Agropecuarios, y Responsable Asuntos 
Indigenas y Pueblos Originarios quedan encargados del cumpli- 
miento y ejecucion del presente Decreto Supremo. 

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los vein- 
tidos dias del mes de diciembre del ano dos mil cinco. 

FDO. EDUARDO RODRIGUEZ VELTZE, Armando Loayza Mariaca, 

Ivan Aviles Mantilla, Gustavo Avila Bustamante, Gonzalo Mendez 
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Gutierrez, Waldo Gutierrez Iriarte, Martha Bozo Espinoza, Carlos 
Diaz Villavicencio, Mario Moreno Viruez, Sergio M. Medinaceli 
Monroy, Maria Cristina Mejia Barragan, Alvaro Munoz Reyes Na- 
varro, Carlos Antonio Laguna Navarro, Guillermo Ribera Cuellar, 
Dionisio Garzon Martinez, Naya Ponce Fortun, Pedro Ticona Cruz. 




FONDO INDIGENA: La Gran Estafa 



ANEXO N° 2 

REGLAMENTO DE TRANSFERENCIAS PUBLICO-PRIVADAS 

PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE DESARROLLO 
PRODUCTIVO, DESARROLLO SOCIAL Y FORTALECIMIENTO 
A LAS ORGANIZACIONES DEL FDPPIOYCC 

ANTECEDENTES 

Como resultado de un largo proceso de lucha y reivindicaciones 
sociales de los pueblos indlgenas, naciones originarias, comunidades 
campesinas, comunidades interculturales, asi como la alianza con otros 
sectores sociales, se logra aprobar una nueva ley de Hidrocarburos, en 
la cual se establece, entre otros, el derecho de participacion de los be- 
neficios que provienen de los Impuestos directos a los Hidrocarburos 
(IDH), para ser destinados en beneficio del desarrollo integral de indi- 
genas, originarios, campesinos e interculturales. 

Es asi que, mediante Decreto Supremo No 28571 aprobado el 22 de 
diciembre de 2005 se crea el Fondo de Desarrollo Para los Pueblos In- 
digenas Originarios y Comunidades Campesinas FDPPIOYCC-, como 
una entidad de derecho publico de caracter descentralizado, con perso- 
nalidad juridica, autonomia de gestion administrativa, tecnica y finan- 
ciera, patrimonio propio y duracion indefinida. 

El FDPPIOYCC se constituye en el brazo economico-tecnico de las 
organizaciones miembros del mismo, que gestiona y les transfiere recur- 
sos financieros publicos, privados y externos para programas y proyec- 
tos que contribuyan a su desarrollo integral con identidad y vision pro- 
pia, respetando las diversas formas de vida; sus economias comunitarias 
y su relacion con la naturaleza. 

El Directorio del FDPPIOYCC, en fecha 22 de julio de 2008 aprueba 
el Estatuto Organico, en el cual entre otros, define las atribuciones y 
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obligaciones de la Direccion Ejecutiva. En fecha 12 de Mayo de 2009 
designa en consenso a su primera Directora Ejecutiva. En fecha 3 de 
junio del mismo ano, tambien en consenso, designan a los Jefes de Uni- 
dad y Coordinadores que conforman la estructura general minima del 
FDPPIOYCC. En fecha 01 de octubre de 2009 aprueba los formatos y 
directrices para la elaboracion y presentacion de proyectos en desarrollo 
productivo, desarrollo social y fortalecimiento a las organizaciones. 

CAPITULO I 
ASPECTOS GENERALES 

Articulo 1.- (Objeto). Reglamentar la transferencia de recursos eco- 
nomicos publicos a privados para el desembolso, gasto y descargo de 
los mismos en la ejecucion de proyectos de desarrollo productivo, de- 
sarrollo social y de fortalecimiento a las organizaciones miembros del 
FDPPIOYCC. 

Articulo 2.- (Objetivos especificos). Los objetivos especificos son 
los siguientes: 

1. Establecer los procedimientos Juridicos de transferencia de re- 
cursos publicos a privados. 

2. Establecer los procedimientos Administrativos de transferencia 
de recursos publicos a privados. 

Articulo 3.- (Ambito y aplicacion del reglamento). El presente 
Reglamento se aplica a los proyectos de desarrollo productivo, desar- 
rollo social y de fortalecimiento a las organizaciones miembros del 
FDPPIOYCC, a ser implementados dentro el territorio nacional, siendo 
de uso y aplicacion obligatoria por las Unidades del FDPPIOYCC y los 
beneficiarios de la transferencia de los recursos economicos a favor del 
proyecto. 

Articulo 4.- (Marco legal del reglamento). El marco legal com- 
prende: 

1. Ley de presup uesto general del estado - gestion 2010 y su decreto 
reglamentario. 
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2. Decreto Supremo 28571 de fecha 22 de diciembre de 2005, de 
creacion del FDPPIOYCC 

3. Directrices para la elaboracion, presentacion y aprobacion de 
proyectos en desarrollo productivo, desarrollo social y fortaleci- 
miento a las organizaciones, aprobado por resolucion de Direc- 
torio de fecha 01 de octubre de 2009 

Articulo 5.- (Aprobacion). El presente reglamento entrara en vi- 
gencia a partir de su aprobacion mediante Resolucion de Directorio del 
FDPPIOYCC. 

CAPITULO II 

DE LA TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS PUBLICOS 

Articulo 6.- (Entidad que transfiere). La entidad que transfiere los 
recursos economicos a favor de los proyectos es el FDPPIOYCC. 

Articulo 7.- (Beneficiario de la transferencia). Los beneficiarios de 
la transferencia de los recursos economicos a favor del proyecto, son las 
organizaciones miembros del FDPPIOYCC: 

1. Confederacion Nacional de Indigenas del Bolivia (CIDOB); 

2. Consejo Nacional de Ayllus y Marcas del Qullasuyu (CO- 
NAMAQ); 

3. Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de 
Bolivia (CSUTCB); 

4. Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Boli- 
via (CSCIB); 

5. Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas, Indigenas y 
Originarias de Bolivia - Bartolina Sisa (CNMCIOB-BS); 

6. Asamblea del Pueblo Guarani (APG); 

7. Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC); 

8. Central de Pueblos Etnicos Mojenos del Beni (CPEM-B); 
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Los cuales conformaran para la transferencia de recursos economi- 
cos de cada proyecto: una comision de ejecucion, una comision de ad- 
ministracion y una comision de control social. 

Articulo 8.- (De las comisiones de los proyectos). Las comisiones 
que deberan ser conformadas para la ejecucion fisica - financiera de 
cada uno de los proyectos aprobados por el directorio, deberan cumplir 
las siguientes especificaciones: 

1. La Comision de Ejecucion; es la comision responsable de la eje- 
cucion fisica del proyecto; estara conformada y elegida por nor- 
mas internas de cada organizacion; y tendra las siguientes funcio- 
nes: 

a) Suscribir el convenio con el FDPPIOYCC, para la transferen- 
cia y ejecucion del proyecto. 

b) Presentar requerimientos de recursos para el cumplimiento 
de las actividades planificadas dentro del proyecto. 

c) Elaborar y presentar informes de inicio, avance y cierre de la 
ejecucion fisica del proyecto, a las instancias correspondien- 
tes del FDPPIOYCC y a la comision de control social. 

2. La Comision Administrativa; es la comision responsable del buen 
manejo de los recursos economicos del proyecto; estara confor- 
mada y elegida por normas internas de cada organizacion, y ten- 
dra las siguientes funciones: 

a) Suscribir el convenio conjuntamente con la Comision de 
Ejecucion y el FDPPIOYCC, para la transferencia y eje- 
cucion del Proyecto. 

b) Aperturar y manejar la Cuenta Bancaria mancomunada a 
nombre del Proyecto (dos o mas miembros de la Comision 
tendran firma autorizada). 

c) Gestionar el registro del Proyecto al Sistema informatico de 
gestion y modernizacion administrativa - SIGMA. 

d) Gestionar los desembolsos de recursos economicos oportu- 
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nos ante el FDPPIOYCC. 

e) Elaborar y presentar Informes de avance y cierre sobre la 
ejecucion financiera del proyecto, en los plazos establecidos 
para cada desembolso, a las instancias correspondientes del 
FDPPIOYCC y a la comision de control social. 

3. La Comision de Control Social; seran los beneficiarios directos 
del proyecto, los cuales mediante su forma de reunion estable- 
cida mediante sus normas internas, tienen la responsabilidad de 
vigilar, asi como de observar o firmar Acta de Conformidad del 
inicio, avance y cierre del proyecto, encomendando a uno o mas 
designados las siguientes funciones: 

a) Solicitar informes a la Comision de Ejecucion y Comision 
Administrativa. 

b) Informar en las reuniones de los beneficiarios sobre el inicio, 
avance y cierre del Proyecto. 

c) Presentar a las instancias correspondientes del FDPPIOYCC, 
los pronunciamientos de los beneficiarios acerca del estado 
de ejecucion del proyecto, en los casos que ameriten. 

Articulo 9.- (Del tramite de transferencia y la inscripcion del 
proyecto). El tramite de transferencia de los recursos economicos se 
realizara conjuntamente la inscripcion del proyecto, una vez se cuente 
con la resolucion administrativa de aprobacion previa del proyecto y 
aprobacion del proyecto por el Directorio del FDPPIOYCC, mediante el 
siguiente procedimiento: 

1. El FDPPIOYCC, con la resolucion administrativa de aprobacion 
previa del proyecto, la resolucion de Directorio de aprobacion del 
proyecto; solicitara al Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras - 

MDRYT, mediante nota, la emision de la resolucion expresa de au- 
torizacion de la transferencia de los recursos economicos. 

2. El MDRYT, como cabeza de sector, conforme la resolucion de 
Directorio de aprobacion del proyecto y la solicitud del FDP- 
PIOYCC, autorizara mediante resolucion ministerial expresa la 
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transferencia de los recursos economicos. 

3. El FDPPIOYCC, conforme la resolution administrativa de apro- 
bacion previa del proyecto emitida por la direccion ejecutiva y la 
resolucion de directorio de aprobacion del proyecto, elaborara y 
firmara conjuntamente el beneficiario, el convenio de transferen- 
cia y si correspondiera tambien firmara convenio con los cofi- 
nanciadores del proyecto. 

4. El FDPPIOYCC, conforme al convenio, emitira resolucion admi- 
nistrativa de modificacion presupuestaria para la inscripcion de 
la apertura programatica del proyecto en el SIGMA. 

Articulo 10.- (De la habilitacion de la partida presupuestaria). 

El FDPPIOYCC, para tener habilitada la partida presupuestaria corres- 
pondiente que permita realizar el tramite de transferencia de los recur- 
sos economicos a favor del proyecto, si es que no estuviera habilitada, 
debera aplicar a la primera transferencia de la gestion, el siguiente pro- 
cedimiento adicional al articulo 9: 

1. El FDPPIOYCC, conforme la resolucion administrativa de mo- 
dificacion presupuestaria descrita en el numeral 4 del articulo 9, 
solicitara al Viceministerio de Inversion Publica y Financiamien- 
to Externo - VIPFE, mediante nota, elaboration de informe para 
la habilitacion de la partida correspondiente al SIGMA. 

2. El VIPFE, conforme la solicitud de informe, emitida por el FDP- 
PIOYCC y la resolucion expresa de autorizacion de transferencia 
emitida por el MDRYT, elaborara un informe tecnico para la ha- 
bilitacion de la partida correspondiente en el SIGMA, que sera 
derivado al Ministerio de Economia y Finanzas publicas - MEFP. 

3. El MEFP, conforme al informe del VIPFE, habilitara la partida 
correspondiente en el SIGMA. 
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CAPITULO III 

DESEMBOLSOS, GASTO Y DESCARGOS 

Articulo 11.- (De los Desembolsos). Teniendo la partida presu- 
puestaria para la transferencia habilitada, teniendo aprobado el 
plan de desembolsos para la ejecucion del proyecto; la Unidad 
Administrativa y Financiera del FDPPIOYCC reabzara los des- 
embolsos mediante el siguiente procedimiento: 

1. El deposito bancario del primer desembolso a la cuenta SIGMA, 
se reabzara de acuerdo a la resolucion administrativa de modifica- 
cion presupuestaria que se describe en el numeral 4 del articulo 9. 

2. Si correspondiera efectivizar el deposito bancario de un segundo 
desembolso, se debera contar con los informes de avance fisico- 
financiero, aprobados por las instancias competentes del FDP- 
PIOYCC hasta un 70% de ejecucion del primer desembolso. Si 
este segundo desembolso no estuviera detallado en la anterior 
resolucion administrativa de modificacion presupuestaria o si el 
plan de desembolsos no estuviera inscrito ya en la partida pre- 
supuestaria para la transferencia; se debera emitir la resolucion 
administrativa de modificacion presupuestaria respectiva. 

3. Si correspondiera efectivizar el deposito bancario de un tercer des- 
embolso, se debera ejecutar el 100% del primer desembolso y has- 
ta el 70% del segundo desembolso, contando con los informes de 
avance fisico- financiero, aprobados por las instancias competentes 
del FDPPIOYCC. Si este tercer desembolso no estuviera detallado 
en la anterior resolucion administrativa de modificacion presu- 
puestaria o si el plan de desembolsos no estuviera inscrito ya en la 
partida correspondiente para la transferencia; se debera emitir la 
resolucion administrativa de modificacion presupuestaria respec- 
tiva. Y asi sucesivamente para los siguientes desembolsos. 

Articulo 12.- (De los respaldos del gasto). Los gastos en la ejecu- 
cion del proyecto, deberan respaldarse con la siguiente documentacion: 
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TIPO DE GASTO 


RESPALDO 


Pasajes, Transporte y Fletes 


Planilla de devolution de pasajes debi- 
damente avalada 

Fotocopia de documento de identidad 
Factura de Pasajes Originales (boletos) 
Recibo (en casos especiales) con firma 
debidamente autorizada 
Contrato u orden de servicio en caso de 
fletes debidamente autorizado 


Hospedaje y Alimentation 


Factura y/o recibo con firma debida- 
mente autorizada 


Alquileres 


Contrato u orden de servicio Factura 
y/o recibo 


Servicios Profesionales 


Contrato de servicios 
Informes de avance 
Informe final 
Factura y/o recibo 


Adquisicion de materiales y 


Contrato u orden de compra Acta de re- 


suministros y Activos 


cepcion Factura 



Los gastos no contemplados en el presente Reglamento, deberan ser 
consultados por escrito al FDPPIOYCC oportunamente. 



Articulo 13.- (De los descargos). El proyecto debera informar a tra- 
ves de su comision de ejecucion y su comision de administration, con el 
visto bueno del la comision de control social, la ejecucion de los gastos 
efectuados por desembolso realizado, ante las instancias correspondien- 
tes del FDPPIOYCC para su aprobacion o rechazo, tanto para el avance 
asi como para el cierre del proyecto. Debiendo contener estos descargos, 
el detalle de gasto de las contrapartes locales ejecutadas. 

Articulo 14.- (De las modificaciones al presupuesto del proyec- 
to). Las modificaciones al presupuesto del proyecto, que no incremen- 
ten el mismo, se efectuaran unicamente por motivos de fuerza mayor o 
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casos fortuitos, y la solicitud debera ser debidamente justificada por la 
comision de ejecucion y la comision de administration del Proyecto; 
la misma debera ser aprobada por las instancias correspondientes del 
FDPPIOYCC. 

CAPITULO IV 
DEL INCUMPLIMIENTO 

Articulo 15.- (Incumplimiento y Sanciones). En caso de compro- 
barse desvlo de recursos economicos a personas individuales y/o colec- 
tivas; otros proyectos; uso indebido de recursos y/o fuga con los recur- 
sos economicos, el FDPPIOYCC actuara de acuerdo al procedimiento 
establecido en el codigo civil y penal del Estado Plurinacional de Boli- 
via, Ley 004 de fecha marzo de 2010, y su respectiva reglamentacion. 



CAPITULO V 

MODIFICACIONES AL REGLAMENTO 

Articulo 16.- (unico). El presente reglamento podra ser modificado, 
a solicitud de la Unidad Administrativa y Financiera o la Unidad Juri- 
dica, con el respectivo informe de justification y sera puesto a conside- 
ration por la direction ejecutiva al Directorio del FDPPIOYCC, para su 
aprobacion en consenso, una vez por cada gestion. 
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ANEXO N° 3 

INFORME CONTRALORf A 
INFORME CONTRALORfA FONDO INDIGENA 

EX/EP12/M14-F2 



Elvira Paula Parra de Chuquimia, con Cedula de Identidad 
N° 3425959 L.P., quien en su calidad de Directora Ejecutiva del 
Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas Originarios y 
Comunidades Campesinas (FDPPIOYCC), DESIGANADA ME- 
DIANTE Resolucion Suprema N° 0263 del 15 de abril de 2009, en 
el periodo comprendido entre el 15 de abril de 2009 al 17 de junio 
2012, no administro los proyectos bajo los criterios de eficiencia, 
eficacia, equidad, transparencia y participacion, por cuanto fir- 
mo los Convenios de Financiamiento descritos en el Anexo N° 1, 
en perjuicio de la Entidad y por ende del Estado, a sabiendas de 
que le mismo no contemplaba adecuados mecanismos de con- 
trol y supervision, que garanticen la consecucion del mismo y de 
sus objetivos, asi como el cumplimiento de las obligaciones por 
parte de los beneficiarios del proyecto, ocasionado por su mala 
administracion y direccion tecnica, dafio economico al Estado, 
ya que los proyectos no fueron concluidos al 31 de octubre de 
2014, fecha posterior al fenecimiento del plazo de ejecucion de 
los proyectos, conforme se pueden verificar en el Anexo N° 1 del 
presente informe. 

Daniel Zapata Perez, con Cedula de Identidad N° 4571443 SC., 
en su calidad de Director Ejecutivo del FDPPIOYCC, designa- 
do mediante Resolucion Ministerial N° 7911 del 18 de junio de 
2012, en el periodo comprendido entre el 18 de junio de 2012 al 
3 de septiembre de 2013, y Marco Antonio Aramayo Caballero, 
con Cedula de Identidad N° 3613199 CBBA., en su calidad de 
Director Ejecutivo del FDPPIOYCC, designado mediante Reso- 
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lucion Suprema N° 10483 de 4 de septiembre de 2013, no reali- 
zaron acciones de seguimiento permanentemente orientadas a la 
conclusion de los 153 proyectos en el plazo definido en los Con- 
venios de Financiamiento, para la consecucion del objetivo de 
los mismos, lo que significa que no administraron los proyectos 
bajo los criterios de eficiencia, eficacia, equidad, transparencia y 
participacion, exigidos por el articulo 3 del Decreto Supremo N° 
28571 del 22 de diciembre de 2005, permitiendo que se ocasione 
dano economico al FDPPIOYCC y por ende al Estado. 

• Representante legal y responsable de las Comisiones de Ad- 
ministracion y Ejecucion de Proyectos, descritos en el Anexo 
N° 1 del presente informe, quienes incumplieron los Convenios 
de Financiamiento suscritos, en lo que corresponde al plazo de 
ejecucion de proyectos; ademas incumplieron lo establecido en la 
clausula Septima del Convenio de Financiamiento, segun la cual 
el beneficiario se obliga a los siguiente: “(••••) Ejecutar de forma 
responsable, transparente el proyecto, respetando lo establecido 
y lo definido en el proyecto aprobado, manejando con diligencia, 
eficiencia y de conformidad con la calidad tecnica, financiera, ad- 
ministrativa requerida por el FDPPIOYCC 

5. CONCLUSION Y RECOMENDACION 

Las acciones y/u omisiones de los (as) Directores (as) Ejecutivos (as) 
que ejercieron funciones en el periodo comprendido entre la gestion 
2010 hasta el 31 de octubre 2014, expuestas en los puntos 2 al 4 del pre- 
sente informe, demuestran que dichos ejecutivos no administraron los 
153 proyectos bajo los criterios de eficiencia, eficacia, equidad, transpa- 
rencia, y participacion, incurriendo en irregularidades y dano economi- 
co al Estado. 

Por lo manifestado en el parrafo precedente y en aplicacion del arti- 
culo 35 de la ley N° 1 178 de Administracion y Control Gubernamenta- 
les y 61 del Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Publica, 
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aprobado por el Decreto Supremo N° 23318-A, se sugiere remitir el pre- 
sente documento a la unidad legal pertinente, para los fines consiguien- 
tes. 

Es cuanto se informa para los fines consiguientes. 



La Paz, 17 de diciembre 2014 



Lie. Virginia Gonzales Nina 

GERENTE AUDITORA 



Lie. Jaime P. Gutierrez Guzman 

GERENTE PRINCIPAL DE 
AUDITORIA EXTERNA 



Lie. Olga E. Suarez Jimenez 

SUBCONTRALORA DE AUDITORIA EXTERNA 




FONDO DE DESARROLLO PARA PUEBLOS INDIGENAS ORIGINARIOS Y 
COMUNIDADES CAMPESINAS - FDPPIOYCC 
PROYECTOS A LOS QUE SE REALIZO UNA TRANSFERENCES, CON SALDOS 



FONDO INDIGENA: La Gran Estafa 




136 / 





Denuncias y propuestas desde los Pueblos Indigenas 




/ 1 37 





FONDO INDIGENA: La Gran Estafa 




138 / 





FONDO INDIGENA: La Gran Estafa 




140 / 





Denuncias y propuestas desde los Pueblos Indigenas 




/ 1 41 





FONDO INDIGENA: La Gran Estafa 



— c C 

« *p « 

■= 3 = 

4) U 

£> «C %. O 
e 4) Z o 
g fl _• fl 
© v . a 
55 Cfl U 03 



O O os 

0 3 ts 

ns ^3 vD 

C gj 

1 'f ” 

£ ‘C 6 



§ O & 

O o o 



5 ^ O' to 03 

I § S'S y a 
3 s l?4lg 



- 2 n <C o c ® "S s 

i 151^ 

saiSSltlfif 

- 3 _; c G ^ txo _5 § g , 

3(£d $ <3 C § w d &td“ i 



10 

s5 



< U o o O 



s 

&§ 
Jo J 
3 73 d 

1 5.2 

o £ S 



I ! I! a I 



; cm - 



W 



a. :2 O 

■ oa-s |®2 I.S 
•B S J ts 2 r- 1 “ h s M 3 

3 w WO OJ v— - © c “ CJ 3 ._ ; 

© ct< © ^ .O a n; 

^ m -c -n S''© to , 

ssr - _“• 



| a 



■■« g 3 >-j ^ [in ^ 






*>-1(4 

: 

1 M 



o i 

| O „ 3' 
i m3 _eu . 



E M 31 

ofc S 
tj to 



I g 5-o|°; 
^ u « S 



O'® .3 N w 3 3 

M - HH M 2 « 3 I « £ 33 

•g co^i !(5 Ccoin’P O. O <11 
Q Oh O tiM3 t S < 3 J O fc 



Oh 4 J ’ 

* *3 



fill 



ills 

z o 
F A ^ u 
c S « jy 



2 . «s « 

fl «J « u 
o i cs a 
3 H «S 



£ 3 ~ 'O .o 

g ic "d "5 g 

Ilf I 

£ eg g O 

O & H 3 



li “ 

o o< ; 



'O o 

’« g 



g ”« 'S ’o g 

M f I 

£ CO © O 



■a *s 



mS*8 



55-3 



pe. 



;Q 3 v 



| .2 
s 



3 2 M 2 c ® > ^ 

g 2 ni _b§SgwN 
Oh 8 T3 § 2 S >< Bh Ml Oh 



33 — g hJ 

g^O 

•2 2 3 Q 

.& g (/j _ 



S ° 

Z rH 

o o 



* £1 £ 
^ S § £ 
Z „ £ g 

0*33 8 Oh 

6 o 

s°S 

z ^ g 

O O CM 



142 / 





Denuncias y propuestas desde los Pueblos Indigenas 




/ 1 43 





FONDO INDIGENA: La Gran Estafa 




146 / 





Denuncias y propuestas desde los Pueblos Indigenas 




/ 1 5 1 





Denuncias y propuestas desde los Pueblos Indigenas 




/ 1 53 





FONDO INDIGENA: La Gran Estafa 




154 / 





FONDO INDIGENA: La Gran Estafa 




156 / 





Denuncias y propuestas desde los Pueblos Indigenas 




/ 1 57 





FONDO INDIGENA: La Gran Estafa 



— c C 
« *r « 

■= 3 = 

4) U 

£> «C %. O 
e 4) Z o 
g fl _• fl 
© v . re 
Z Cfl U 03 



C "0 «u o 
cq .2 "E M o 'E 

“ ’ll I. §1 
I | | f §& = 

Zv>uZoocQzn 



O 5 ° n 01 G <d 
ore 3 M re **5 
Z E3 J J co CQ w 



1 -g s re Z : 

Z-sicj! 



v a> 

S 

&§ 

Jo- 

Siu 

1 S.2 
§ a s 



> s 



o,;- H 
£ £ c 



-! 3 'OU 3 «_; 

i-sf l" : l?o 

« C ^ m J! P 5P ® 

1 I** §-85 S’ 

J ^ re 22 00 <u O' 

0O : 

^.|SO|-g^u 

! n |«0 « P C M 
» w ”'3,0 o’S’2 2 ' 
2 E « 2 “ 

3 W^.S 2 [vioi r S<y)'© 



3 « 3 

rc* O 



3 - 

rv r>- 



! 0 ,w©'o 55 r ©w> 

, § 1 1 0 ; | a 

: £ I £ '■% N & 

! P-, W T 3 ‘3 '3 2 t> 

’S-aju-iSeilisS 

WJrjsS gO-J § « 00 



> H 



> -3 Cl, u, 

•SuS.U 

S 0) re U 



i S£S 



8-c «$8-g s 

•a sf-sa a. 5 | . 

U «xu& a 2 a '<D^ 71 
'OONgf >o« . -o - ° 



» s? „ § a-s-s 

; J a o | 

S re Q> at, 'O |2 __ 

1 l- i g _ re£L,-aO'--j'S. 2 i 1 o 

. O re O M Emu re W O 



(U CU 

'o :2 'C 
V 3 -§ 



S’ re g J 3 ^ « - rj ~ ;o -g 

f 33 a | «! 1 ill 

# g 13 _j £ - 2 -g « ” ^ 

Q(£o re o , '©^ 22 MQSt 3 tJM 



Cl, oj - 

* *3 



fill 



ills 

C-~ £ V 
S fi ^ 
fi 3 jja 



2 . «g * 
C es « *3 
o i- cs a 
3 H «S 



& -2 ^ 'O .o 
| ’re 'O o g 

Ilf I 

2 re £ o 
o ft 12 ’S 



111 



C ’ci 'O ’o g 

M f I 

= 2 re ° 



« *2 



mS-8 



55 -S 



pe. 



6 J§ J§ S re g -g « ^-c 

P-, o I c - o T“ M ^ ^ — 
<u - -3 ag « :o a ^ o w re 

«re<ureS-.t;' S 5^2 

H 9 w g> re?3 

h > « 3 ^ u o.ss 1 ^ o ^ w 

111 af 1 1 0 |.o| 

^ 33 LSre.!!LO'HjiSc 
OtJcC OCQ D, 3 <Mio-< EM 0 ) 



:° S g,2 

8 -S >* l 



^ c 

I S 

" 0 , 

S-ST 



'g o 



s 22 « 2 t 

:2 «)3 « 2 



2°S 

Z -H g 
OOd 



158 / 





Denuncias y propuestas desde los Pueblos Indigenas 




/ 1 59 





FONDO INDIGENA: La Gran Estafa 



— c C 

« *p « 

■= 3 = 

4) U 

£> «C %. O 
e 4) Z o 
g fl _• fl 
© v . a 
Z Cfl U 03 



CO VO < 

5. 03 » *2 

-33 o gf -j ■£ -o 

* ^ s &'S 

£ 'o r 2 g o O P 

^icL) „« O o 

g gz g § 

o a d ofl< o s 

£ M fx« CL, J G M 



sg’g 
•a-g | 



&a gS 



|8 

IzbmSwwwm 



u v 

s 

&§ 

|Uj 

2 73 <J 

1 S.2 

o 5 S 



> E ; 



2 -o * -i . 



jbh 2 « 

5 5 •? E 



fe g U 2 C O fc 73 

m «-aU a a 

“ &S §1 S I -0 :! g-a 
l-s p^lit.s & 



5^ 8 



: : 
<8 c E u « < 
l ai :g .« N g i; 



, io bo 
O' cu 
1 uo _J 



^ J -S 



ila^ 



O CU 
O cb 



8^£3‘§S &&-SS S(2 



»«goo'ga<g , u„ u 

111 



s « • « co • a 
a ’3 £: T? ff> R -o 
> e cl 'O - ri 

3 ‘3 2 'S « 03 

o' » o 3, I) :s, 

S3 3 CO 3| « tfl 03 

= o j ^ Hi | o 

ii-S s. J 

7> m _j « "2 <! 3 5 

y 2 o\ n c 5 E 

„ £ in « o oj « e 

3 ^ S -3 <S d 

J eg ^ « o Di -o 



6 5 ~ c 



o h co E 2 



O IH 

io o , 

S^‘\ 

[5 T3 ^ 



CL, 4J - 

* *3 



fill 



ills 

C-~ £ V 
S fi ^ 
c s o> ju 



2 . «2 «S 

C s * u 

o i- cs a 



if « 

O D- « - 



its 

o ft II 



O O 
o c 
CL > 



3 .SS .« 

1 1 s 

O D- w - 



« *2 






fc-3 



pe- 



ft^cT 

vO -T 1 

CO r 



"o 

03 -O 

C S 

I c 



01 O 

2 6 

o 



o o o 

'E“P "H, 
P 



M 2 M 

E E o « 



-S M 8 S « £ 5 



3 S S 8 ^ 

litis' 3 Is 
i “ 1 1 I 1 S Q 

3 t3 E < 8 w t 3 aa 



2 3 '5 O 

£ 3 o ^ 

03 a; & >« 
-O u . 

3 G 2 03 
G O S « 
o '2 O 3 c 
Sc*‘S H 3 

o U 01 W3 
ft 3 o a ffl 
< T3 T3 T3 J 



° w 

Q O <a 



160 / 





Denuncias y propuestas desde los Pueblos Indigenas 




/1 61 





Denuncias y propuestas desde los Pueblos Indigenas 




/1 63 





FONDO INDIGENA: La Gran Estafa 




164 / 





Denuncias y propuestas desde los Pueblos Indigenas 




/1 67 





FONDO INDIGENA: La Gran Estafa 




168 / 





Denuncias y propuestas desde los Pueblos Indigenas 




/1 69 





FONDO INDIGENA: La Gran Estafa 




170 / 





Denuncias y propuestas desde los Pueblos Indigenas 




/ 1 71 





FONDO INDIGENA: La Gran Estafa 




172 / 





FONDO INDIGENA: La Gran Estafa 



ANEXO N° 4 

MATERIALES DE LA CUMBRE 

OTRO FONDO INDfGENA ES POSIBLE 
SIN CORRUPCION 




La idea de un fondo indigene orientado a la produccidn fue 
buena y nacio como una demanda de las organizaciones 
indigenes de tierras bajas que luego fue asumida por el resto de 
las organizaciones. 

Fue una conquista de la CIDOB y el CONAMAQ, que con una 
marcha y movilizaciones, logran arrancarle a un gobierno 
neoliberal esta reivindicacion. 

El FDPPIOYCC, fue creado mediante Decreto Supremo N° 
28571 de fecha 22 de Diciembre de 2005. 



Corrupcion y mal manejo del fondo indi'gena 



Hay personas e instituciones que no creen que los indigenas merecemos este dinero, 
por esto el Fondo Indi'gena sufrio varios ataques: 

1. En primer lugar tardaron 4 afios (de 2006 a 2010) antes de empezar a funcionar. 
Mucha burocracia. Y en vez de invertir en proyectos productivos; mas de 4 aiios de los 
fondos acumulados (unos 200 millones de dolares) estan en el Banco!!! 

2. Luego cortaron mas de la mitad del prcsupucsto que nos corrcspondia. En vez de 
5%, apenas se destino 2,5%. Han utilizado el Fondo Indigcna como “caja chica” 
(. . .MUY GRANDE) para otros fines que no tienen que ver con la produccion. 

3. Y desde cl 2010 empezaron a gastar en mas de 3000 proyectos, pero solo para los 
grupos y dirigentes “amigos” del gobierno. Asi nos dividieron. Y ahora vemos que 
hay personas, directores, dirigentes, sinvergiienzas que estan robando de lo poco que 
queda. 

AHORA, LAS ORGANIZACIONES DEMOCRATICAS DE LOS PUEBLOS 
INDIGENAS DECIMOS BASTA Y EXIGIMOS “OTRO FONDO INDIGENA”.. .sin 
corrupcion i 7 1 
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Asi quitaron parte de nuestros fondos 



El gobierno, mediante dos leyes y cuatro decretos supremos, ha quitado 
mucho dinero del Fondo Indigena. 

Ha violado la Constitucibn Polftica del Estado, porque todo esto hizo SIN 
NINGUN TIPO DE CONSULTA Nl CONSENTIMIENTO de los pueblos indigenas, 
que somos los beneficiariosdel Fondo Indigena. 



Del Impuesto Directoalos 
Hidrocarburos, el IDH, se 
destinaba 5% para el Fondo 
Indigena, pero con tantos 
decretos y leyes a favor de 
otros sectores nos 



descontaron la MITAD!! 




MUTILAClON de recursos al fondo 
INDiGENA 

6% 

5% 

4% 

3% 

2 % 

1 % 

0% 





5% 








2,68% 





Pretuftslo FDPPIOYCC Presuetto FOPPIOYCC con 

lncautaclon«* 




Leyes y Decretos que han posibilitado 
los recortes del Fondo Indigena 



Presupuesto y mutilaciones 


Norma 


Fecha 


% 


Total 


Recursos Fondo Indigena FOPPIOYCC 


D. S. N* 28571 


21 diciembre 2005 


5% 


5% 


Transferencia para Renta Dignidad 


Ley N* 3791 


28 noviembre 2007 


-30% 


3,49% 


Transferencia Universidad Indigenas 
UNIBOL 


D.S. N 8 29664 


02 agosto 2008 


-15% 


2,74% 


Transferencia Consultores en linea para 
INRA Bs 7.000.000.- 


D. S. N* 0339 


21 octubre 2009 


-1,10% 


2,69% 


Transferencia Ministerio de Trabajo 
(Flnanciamiento y presupuesto de la 
Superintendencia del Servicio Civil) 


D. S. N« 26577 


3 abril 2002 

(D.S. de Tuto , luego Evo 
dio continuidad) 


-0,04% 


4,99% 


Transferencia Fondo de Educacidn Civica 

- Fuerzas Armadas 


D. S. N* 0859 


29 abril 2011 


-0,20% 


2,68% 


Transferencia al Sistema de Apoyo Tecnico 
para las Organizaciones Matrices 
Nacionales (Ley N 8 144) 


Ley N 8 144 


26 junio 2011 


-? 

cw 





If 
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DIRECTORIO DEL FONDO INDIGENA - 2015 






Hilarion Mamani y Melva Hurtado 
Los falsos dirigentes del conaMAS y del CIDOB paralelo 



Melva recibio un auto y otros bienes, 
despu£s de la brutal intervencidn de las 
oficinas de la CIDOB (Julio 2012). 



Hilarion saco Bs. 428.000 del Fondo 
Indigena para realizar 3 talleres con 
unos 30 asistentes (!!!) 

(denuncia de autoridades de la Nacidn Chichas) 
Hilaridn - hasta ahora - goza de plena 
confianza del presidente Evo (desde enero 
de 2014, cuando policias y autoridades 
compradas por el gobierno intervinieron 
con fuerza la sede del CONAMAQ en La 
Paz (....hoy es "Casa de Cam pa ha del MAS) 



Ella participd en la marcha indigena por el 
TIPNIS, pero lamentablemente - bajo 
chantajes por posibles mal manejos de 
dineros del Fondo Indigena - ella se vendid 
al MAS y hasta el dia de hoy recibe la 
confianza del presidente Evo I 
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Segun el Decreto Supremo N° 28571, que crea el Fondo Indigena - 

FDPPIOYCC- NADIE PUEDE TOCAR LOS FONDOS.... 





ARTiCULO II- (RESPONSABILIDAD DF. LOS 

BENEFICIARIOS POR INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION 
DE LOS RECURSOS). 


'iraiauvL) 






“Los beneficiarios que destinen los recursos recibidos 
del FAFDPPIOCC en fines distintos al proposito para 
el cual tueron requeridos, estaran sujetos a las 
responsabilidades establecidas en la Ley N° 1178 de 
Administration y Control Gubemamcntales, la 
inhabilitacion como sujetos beneficiarios del 
FAFDPPIOCC hasta la devolution de los recursos.” 



En consecuencia, no solo se trata de exigir sanciones por los actos 
de corrupcion, sino de que 
los recursos malversadossean devueltos. 
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INEFICIENCIA EN LA GESTION DE PROYECTOS 

El directorio del Fondo Indigena fue ineficiente en la gestidn y aprobacion de los proyectos. 
Desde 2010 hasta agosto del 2013, se aprobaron - por resolucidn de su directorio- 3.462 
proyectos a nivel nacional. 

Y veremos en que estado estan los proyectos! NUN SOLO PROYECTO SE CONCLUY6 



Fondo Indigena (FDPPIOYCC) Proyectos de 2010 a 2013 


Cantidad 


Porcentaje 


Proyectos aprobados 


3462 


100,00 


Proyectos sin information 


63S 


18,34 


Proceso de ajuste sin financiamiento 


1340 


38,71 


Cambio de nombre 


592 


17,10 


Plena ejecuciOn 


894 


25,82 


Culminado 


1 


0,03 




MAS ...Y MAS... CORRUPCION 



Son tantos los actos de corrupcion en torno del FDPPIOYCC, que nos limitaremos a senalar un listado 
de las mds graves irregularidades que deberan ser aclaradas y sus responsables enjuiciados para 
pagar los dafios cometidos: 

• Contralorfa identifica 153 proyectos con Irregularidades y un dafio econdmico de 71 millones de 
bolivianos. 

• Marco Aramayo hace 23 depositos -en tres meses- de 32 mil bolivianos cada una, a la cuenta particular de 
Edgar Foronda Mejia, empleado del fondo indigena (octubre 2012), hasta llegar a medio milldn de 
bolivianos. 

• Dirigentes de la CSUTCB (Rodolfo Machaca) ha cambiado a cinco directores administrativos financieros del 
fondo indigena. 

• La ministra de Oesarrollo Rural y Tierras, Nemesia Achacollo es la persona clave que da luz verde a la 
ejecucidn de obras del Fondo indigena, 

• El secretario general de la Confederation Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), 
Joel Guarachi, aseguro que la ministra de Desarrollo Rural y Tierras, Nemesia Achacollo, firmO la resolution 
para un proyecto "fantasma" en la comunidad 26 de Julio, municipio de San Javier (Santa Cruz). 

• Jacobo Soruco (CSUTCB) antes de ser asesinado, acus6 a Eliomar Guasico (CSUTCB) de quedarse hace dos 
aflos con mis de 600 mil bolivianos, que estaban destinados para la construction de una granja para cerdos 
financiado por el fondo indigena. TambiOn lo sefialo de traficar tierra y madera en la comunidad 26 de Julio. 

• El directorio del Fondo de Desarrollo Indigena Originario Campesino resolvio que se investigue la supuesta 
"farra" de Halloween de octubre de 2013 en instalaciones de la entidad estatal, que involucra al director 
Ejecutivo, Marco Antonio Aramayo, informO el presidente de la Asamblea del Pueblo Guarani (APG), 
Domingo JuliOn. 
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ANEXO N° 5 

PUBLICACIONES DE LA PRENSA NACIONAL SOBRE EL 
TEMA DEL FONDO INDIGENA 



CAMBIAN A EMBAJADORA SALPICADA POR EL FONDO 

EL DEBER 

Jesus Alanoca , 15-04-2015 




Juan Enrique Jurado es el 
nuevo embajador de Bolivia 
en Ecuador. Ocupara el lugar de Maribel Santamaria Mamani, acusada 
por tener alguna relation en los malos manejos de los recursos del Fon- 
do Indigena. 



Juan Enrique Jurado, 
el nuevo representante en 
Ecuador apoya castigar aque- 
llo que esta mal. Santamaria 
Mamani habria manejado 
cerca de 8 millones de boli- 
vianos 



“Puede ser que ya sea oficial, pero todavia no he recibido la comuni- 
cacion oficial. Sera una oportunidad trabajar en tantas cosas que hay, 
tendre que revisar las relaciones entre ambos paises, estudiar los tratados, 
la cooperacion y otros proyectos”, dijo el exsenador del MAS en entrevista 
con EL DEBER. 



Sob re la acusacion que pesa contra su antecesora, Jurado dijo que 
la exdiplomatica tendra que llegar al pais para rendir cuentas sobre el 
dinero que manejo dentro del Fondo Indigena y anticipo que todavia 
habran muchas otras cosas que investigar. 

“Yo creo que este tema del Fondo Indigena todavia tiene mucho para 
irse descubriendo, meparece que es bueno que se castigue lo que esta mal. 
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La sehora, si ha manejado dinero de proyectos, debe llegar al pais para 
rendir cuentas”, agrego el ahora embajador. 

Segun la denuncia contra Santamarla, entre las gestiones 201 1 y 2013 
participo en al menos 8 proyectos para comunidades de la provincia 
Loayza de La Paz de mas de 8 millones de bolivianos que nunca se ter- 
minaron de ejecutar. 



ADMITEN COMETER DELITOS... 



Las Bartolinas admiten que llevaron dinero a sus cuentas 

LA RAZON (Edicion Impresa) 

Williams Farfan / La Paz, oi de abril de 2015 



Dicen que el reglamento del Fondo Indigena les autorizaba 




Dirigentes de la Confede- 
racion Nacional de Mujeres 
Campesinas Bartolina Sisa 
admitieron ayer que transfi- 
rieron recursos del Fondioc 
a sus cuentas. Lo que esta- 
ria permitido por el manual 
de la entidad financiadora, 
segun la ejecutiva de la or- 
ganization social, Juanita 
Ancieta. 



Conferencia. En su sede, Juanita Ancieta (l a de la T , •> • > 1 

i Ladeclaracionsurgiolue- 

derecha) explica su actuacion en el Fondioc , . r 

go de que La Razon mtorma- 

ra, entre el 17 y 18 de marzo, 
que al menos ocho dirigentes de organizaciones sociales, entre ellas de 
las Bartolinas, recibieron dinero del Fondo de Desarrollo Indigena Ori- 
ginario Campesino (Fondioc) ylo transfirieron a sus cuentas personales. 



Estas actividades estan consignadas en documentos a los que tuvo 
acceso este medio, que revelan comprobantes de desembolsos de re- 
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cursos del Banco Central de Bolivia (BCB) hacia el Fondioc y de este a 
otras cuentas particulars, sin utilizar el Sistema Integrado de Gestion 
y Modernization Administrativa (SIGMA), del Banco Union. 

Formal. “El manual defuncion (reglamento de transfer encias) del 
Fondo Indigena lo indica asi (transferir a cuentas individuales), yo 
no me puedo inventar otra cosa, y en base a eso cumplimos. Por su- 
puesto, deben decir: ‘en sus cuentas, deben manejarfacil’, pero no hay 
donde perderse”, afirmo Ancieta a los periodistas. 

Aseguro que en los proximos meses se presentara la rendition de 
cuentas publicas sobre los recursos y proyectos que manejaron. “Si 
bien alguna de nuestras ejecutivas esta, igualmente van a rendir cuen- 
tas”, dijo la dirigente, quien anadio que no fue convocada por el Minis- 
terio Publico. 

Asimismo, Julia Ramos, dirigente de la organization citada y exminis- 
tra de Justicia, admitio tambien que abrio una cuenta bancaria junto a 
otra persona para transferir recursos del Fondo Indigena para proyectos. 

“La cuenta (la) hemos abierto entre dos personas, yo como ejecuti- 
ua y otra compahera del Chapare, no son cuentas privadas. Tambien 
quiero dejar claro que debe ser cerca de 100 (cuentas), no tengo mie- 
do. Esaplata esta en cuentas y se saca (dinero), luego se entregapara 
que ejecuten los tecnicos”, dijo Ramos molesta con los periodistas, a 
quienes acuso de “satanizar” el caso. Explico que cada proyecto tiene 
su comision de ejecucion, administration, control social y representan- 
te legal en cada departamento. 

El reglamento de transferencias publico-privado de ejecucion de 
proyectos de desarrollo productivo, en su articulo 11 indica que los re- 
cursos desembolsados del Fondo Indigena deben ser depositados a la 
cuenta SIGMA a nombre de la institution, no de personas particulares. 

CORRUPCION EN FONDIOC: HUANCA Y DOS LEGISLADO- 
RES DEL MAS ESTAN EN LA LISTA 

La candidata del MAS, Felipa Huanca, y los dos senadores oficia- 
listas: Jorge Choque y Felipa Merino, firmaron para el desembolso de 



/1 81 




FONDO INDIGENA: La Gran Estafa 



recursos del Fondo Indigena, pero los proyectos productivos no se con- 
cluyeron desde 2010 hasta la fecha, segun la Contralorla. 



Jueves, 12 Febrero, 2015 




La candidata a la Go- 
bernacion de La Paz por 
el Movimiento A1 So- 
cialismo (MAS), Felipa 
Huanca, ademas de los 
senadores oficialistas: 
Jorge Choque y Felipa 
Merino, figuran en la lista 
de los 153 proyectos del 
Fondo de Desarrollo Indigena Originario Campesino (Fondioc), que 
desde 2010 y 2011 no se concluyen hasta la fecha, pese a que cuentan 
con un primer desembolso de hasta 800 mil bolivianos, algunos de ellos, 
y el dano economico asciende a los Bs71 millones, pues no se sabe en 
que exactamente se invirtio todo ese dinero. 



La nomina fue hecha publica este jueves por la Contraloria General 
del Estado, como parte de la primera fase de auditoria al Fondioc, tras 
denuncias de Erbol, desde 2012, sobre casos de corrupcion en esa enti- 
dad estatal y “proyectos fantasmas”. En 2013, el presidente Evo Mora- 
les pidio a la Contraloria una auditoria al Fondo Indigena. 



Tanto Huanca, Choque y Merino estan en la nomina como represen- 
tantes legales e incluso como beneficiarios. De acuerdo con el reporte 
de la Contraloria “(...) incumplieron los Convenios de Financiamiento 
suscritos, en lo que corresponde al plazo de ejecucidn de los proyec- 
tos; ademas incumplieron lo establecido en la clausula Septima del 
Convenio de Financiamiento, segun la cual el Beneficiario se obliga a 
lo siguiente: ‘(■■■) ejecutar de forma responsable, transparente elpro- 
yecto, respetando lo establecido y definido en el proyecto aprobado 
indica el documento de la auditoria. 
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La Contraloria inicio responsabilidades penales por danos econo- 
micos al Estado contra los exdirectores ejecutivos: Elvira Parra, repre- 
sentante de las Bartolinas; Daniel Zapata de la Asamblea del Pueblo 
Guarani (APG) y contra el actual director del Fondioc, Marco Antonio 
Aramayo, de la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CI- 
DOB), que dirige Melva Hurtado, por ser responsables directos del uso 
y administracion de los recursos del Fondo Indigena, que se beneficia 
del 5% del IDH (Impuesto Directo a los Hidrocarburos). 

El contralor general, Gabriel Herbas, dijo el proceso tambien involu- 
cra a los responsables y beneficiarios de los 153 proyectos productivos. 
“Al margen de ellos (exdirectores ejecutivos) tambien se han establecido 
responsabilidades contra los representantes legales y responsables de las 
comisiones de administracion y de ejecucion de proyectos”, declaro en 
conferencia de prensa. 

No solo los nombres de estas tres personan estan en la larga lista de 
los 153 proyectos productivos no ejecutados, ni concluidos del Fondo 
Indigena; sino tambien de dirigentes como el presidente de la Confe- 
deracion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), Adolfo Chavez; el 
exsecretario General de la Confederacion Sindical de Comunidades In- 
terculturales de Bolivia (CSCIB), Jhonny Maraza y de la titular de la 
Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), Nazareth Flores. 

Ademas de otros representantes de las organizaciones miembros del 
Fondioc como: la Asamblea del Pueblo Guarani (APG), la Central de 
Pueblos Etnicos Mojenos del Beni (CPEMB), el Consejo Nacional de 
Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), la Confederacion Nacio- 
nal de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia - Bartolina 
Sisa (CNMCIOB-BS), la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores 
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y de la Central de Pueblos Etnicos de 
Santa Cruz (CPESC). Todas estas organizaciones estan aliadas al gobier- 
no del presidente Morales. 
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PROYECTOS INCONCLUSOS 

El senador Jorge Choque se hizo responsable legal y figura como be- 
neficiario de un proyecto de produccion de forraje para una comunidad 
del departamento de La Paz, para el que se desembolso en 2010, Bs. 739 
mil, de un total de mas de Bs.900 mil. Pero Choque tambien es respon- 
sable de otro proyecto, de similar monto. 

La legisladora Felipa Merino tambien se hizo responsable en 201 1 de 
un proyecto de granjas de porcino para comunidades presumiblemente 
de Santa Cruz, con un primer desembolso de mas de Bs.348 mil, de un 
total de Bs800 mil. 

Felipa Huanca asumio en 2011 la responsabilidad e incluso figura 
como beneficiaria de un “Ayni Productivo de Bartolina Sisa”, que no se 
especifica en el documento de proyectos inconclusos y “fantasmas” del 
Fondioc en que consiste, pero se desembolsaron Bs.99 mil de un total 
de Bs.140 mil. 

Mientras Adolfo Chavez de la CIDOB apoyo un proyecto de comuni- 
cacion como responsable de comision de administracion, con un monto 
de Bs. 554.900 del Fondo Indigena. 

Erbol intento contactarse con las cuatro personas, pero ninguno con- 
testo a su telefono movil. 

INVESTIGACION EN LA FISCALIA 

El contralor general del Estado, Gabriel Herbas, informo que los ca- 
sos de los 153 proyectos inconclusos y “fantasmas” de Bs.71 millones 
fueron denunciados en diciembre de 2014 ante el Ministerio Publico. 

“Los mas grave esta en estos 153 proyectos, que se presume de estos pro- 
yectos no se han iniciado en algunos casosy no tienen ninguna conclusion. 
Los antecedentes de los 153 proyectos han sido remitidos como denuncias 
por parte de la Contraloria al Ministerio Publico, por lo tanto ya es el 
Ministerio Publico el que tiene que generar las acciones correspondientes 
para la recuperacion de los recursos”, sentencio. 
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En la lista tambien esta la dirigente de la Subcentral Secure Mujeres 
del TIPNIS, Maria Placida Muiba. Ella conto a Erbol que el proyecto 
de Apicultura para seis comunidades en efecto quedo paralizado desde 
2010 porque no presentaron al Fondo Indlgena el detalle del gasto que 
se hizo con el primer desembolso de Bs.378 mil. Pero la indlgena dijo 
que no era su responsabilidad la administracion de dicho recurso, sino 
de sus otras companeras con quienes perdio contacto hace tiempo. 

‘To me enferme, ya no las vi mas y es verdad que el proyecto se paralizo 
porque no se rindio cuentas al Fondo. Mis companeras y un tecnico de la 
CPIB eran responsables”, aseguro. 

El exdirigente de la CSCIB y actual candidate del MAS a una alcal- 
dia en Pando, para las elecciones subnacionales del 29 de marzo, Jhon- 
ny Maraza, dijo que nada tiene que ver con el desembolso de Bs.492 
mil para la implementacion de cultivos de stevia en una comunidad del 
Beni, como figura en la nomina. 

Aseguro que al inicio fue el responsable de la comision de Ejecucion, 
a peticion de los pobladores, pero cuando asumio un cargo en la CSCIB, 
dejo el proyecto y pidio que otro se haga responsable, pero no le hicie- 
ron caso. 

Indico el proyecto de stevia se ejecutd solo con el primer monto, pero 
no se volvio a sacar mas dinero de un total de Bs929 mil, que requeria el 
proyecto, porque la gente responsable de la gestion del mismo desapare- 
cio y uno de ellos murio. 

“Lo han matado a uno de mis companeros en El Alto y los otros despa- 
recieron, ya no los vi mas y yo ya era dirigente. El proyecto se hizo y con 
ello se apoyo a la comunidad”, finalizo. 
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F ONDO INDIGENA: La Gran Estafa - Denuncias y 
propuestas desde los Pueblos Indigenas, sintetiza la 
informacion historica, juridica y economica de esta entidad, que 
ha sufrido dos embestidas: la del gobierno de Evo Morales y la 
de los malos dirigentes (hombres y mujeres) impulsados por su 
interes de enriquecimiento ibcito contra el bien comun. 

Este libro es un documento de defensa de los derechos 
economicos de los pueblos indigenas y de denuncia de actos 
irregulares de corruption. 

El gobierno utilizo los recursos del Fondo Indigena como su 
“caja chica” desviando dineros para fines ajenos al fortalecimiento 
economico productivo de los ayllus y comunidades. En este 
cometido se ha vulnerado la Constitution y las leyes, los derechos 
conquistados por las naciones originarias, causando el mayor 
dano economico a los sectores mas pobres y a los pequenos 
productores que durante decadas han alimentado al resto de 
nuestro pueblo. 

La informacion expuesta en este trabajo, abre las puertas 
para una investigation hacia un juicio de responsabilidades, 
para aquellas autoridades que enajenaron recursos economicos 
de un sector social al que nunca consultaron y que tampoco les 
autorizo para destinar millones de bolivianos hacia el pago de 
bonos, salarios de funcionarios publicos, acciones de education 
civica, etc. 

Los pueblos indigenas, las naciones originarias, el movimiento 
campesino, recuperara estos recursos y creara su brazo economico, 
ya que este es su derecho y esta es su conquista historica. 
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